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PROCESSO n.° 61827-77.2015.4.1.3700
CLASSE: 7100 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REUS: VALE S/A, IBAMA e FUNAI

DECISAO

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a empresa VALE S/A, o
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA e a FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO - FUNAI (réus), qualificadas (fl. 03).

Em sintese, sustenta o autor a ocorréncia de vicios no
processo de licenciamento ambiental referente & duplicacdo da Estrada
de Ferro Carajas, sobretudo quanto a ndo observancia da prévia
consulta ao povo indigena Awa-Guaja, que sera diretamente afetado
pelo empreendimento.

Pede o deferimento de antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional para determinar ao IBAMA: 1) a suspensio dos efeitos da
Licenga de Instalagdo n.° 895/2012 e atos subsequentes, bem como a
suspensao da aprovagéo do componente indigena e atos subsequentes;
2) a abertura de fase de consulta prévia, livre e informada ao povo
indigena Awa-Guaja que sera impactado pelo empreendimento, na
forma da Convengédo n.° 169 da OIT; 3) obrigagdo de nao fazer, para
que se abstenha de conceder licenga ambiental em favor do
empreendimento, até que seja concluida a fase de consulta prévia.

Em relacdo a Vale S/A: 4) que se abstenha de fazer
qualquer promessa, doagdo, entrega de bens, vantagens, obras e

outros aos indigenas antes e durante a fase de consulta prévia,
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ressalvando-se as agdes pertinentes ao cumprimento de convénios ou

acordos ja firmados com a FUNAI e em fase de execugdo, em beneficio

dos povos indigenas; 5) imposicdo de obrigacdo de nao fazer,

consistente em n&o instalar, realizar obras ou intervengées referentes a

duplicagcédo da Estrada de Ferro Carajas, no trecho relativo a Terra

Indigena Caru.

Resposta preliminar apresentada pelo Instituto Brasileiro

} do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA, com
alegagao de nado existéncia de requisito para antecipacao dos efeitos
da tutela jurisdicional (urgéncia). Também sustenta a regularidade de
sua atuacao, pois entende que teria se pautado na discricionariedade
técnica a si conferida para o exercicio de suas fungées (fls. 263/274).

E o relatério.

Preliminarmente a analise do pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela, reputo necesséario fazer algumas consideracdes a
respeito do objeto desta demanda e suas distingées com outra acgéo
civil publica em tramite neste  juizo (processo 26295-
47.2012.4.01.3700).

1. DA RELAGCAO E NAO IDENTIFICAGAO (TOTAL) COM A ACAO
CIVIL PUBLICA 26295-47.2012.4.01.3700.

Tramita neste Juizo Federal outra demanda relacionada
ao licenciamento ambiental da obra de duplicagdo da Estrada de Ferro
Carajas (EFC). Trata-se de acgédo civil publica promovida pela
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e outras entidades, em
face do IBAMA e da Vale S/A, objetivando a declaracao de nulidade de
todo o licenciamento ambiental do empreendimento em questido, em
razdo de alegados vicios no procedimento gque culminou na expedicéo

da Licenca de Instalagdo n.° 895/2012.
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Naquela demanda, a questdo indigena e a auséncia de
consulta prévia ja sao tangenciadas como um dos itens que atestariam
a irregularidade do licenciamento.

Verifica-se, portanto, que esta demanda, ainda que trate
de supostas irregularidades no licenciamento e objetive sua declaracéao
de nulidade, tem como causa de pedir questdes diversas aquelas
discutidas no processo anterior, eis que se funda, principalmente, em
atos administrativos posteriores do IBAMA e da FUNAI relativos ao
componente indigena do licenciamento.

Bem analisada a questdo, nota-se, inclusive, que as obras
no trecho que perpassa a Tl Caru ndo foram autorizadas pela Licenca
Operagéao n.° 895/2012, as quais ficaram dependentes de autorizagao
da FUNALI a respeito do componente indigena do Estudo Ambiental.

Essa autorizagdo da FUNAI, recentemente proferida
(Oficio n.° 550/2014 e Informagédo Técnica n.° 245/2014) - e que deu
ensejo a liberagdo das obras no trecho citado (Despacho
02001.029816/2014-44 COTRA/IBAMA) - tem sido um dos pontos
questionados na presente agéo civil publica, sob o argumento de que
nao teria observado a exigéncia de consulta prévia aos povos
indigenas afetados (Convengao n.° 169/0IT).

Nesse contexto, a questdo posta a apreciagédo nesta acéao
civil publica, embora haja vinculos com a demanda proposta
anteriormente (processo 26295-47.2012.4.01.3700), possui causa de
pedir essencialmente distinta’, bem como nio ha total identidade das
partes envolvidas, de modo a afastar a caracterizacéo de litispendéncia
(CPC, art. 301, §§ 1° a 39).

" “sem identidade de causa de pedir, ndo héa identidade de ‘problema’
submetido ao Judiciario e, portanto, ndo se pode falar em litispendéncia,
apenas em conex§o, se for o caso” (DIDIER JR, Fredie; ZANET! JR, Hermes.
Curso de direito processual civil. V. 4: Processo coletivo. Salvador:
Juspodium, 2013, p. 186)
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2. DA SUSPENSAO DE LIMINAR PROFERIDA NA AGAO CIVIL
PUBLICA 26295-47.2012.4.01.3700 E SUA ABRANGENCIA.

Contra a decisdo que antecipou os efeitos da tutela no
ambito da acao civil publica 26295-47.2012.4.01.3700, foi suscitado
pela ré Vale S/A o incidente processual de suspensio de liminar ou
tutela antecipada (n.° 0056226-40.2012.4.01.0000/MA), cuja decisao,
proferida pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,

consignou em seu dispositivo o seguinte:

‘nesse contexto, vislumbrando-se a existéncia dos
pressupostos autorizadores da medida excepcional
de contracautela, quais sejam, grave lesdo a ordem e
a economia publicas, defiro o pedido para determinar
a suspensdo da execugdo da tutela jurisdicional
concedida nos autos da Ag¢édo Civil Publica 0026295-
47.2012.4.01.3700)".

A decisdo, cuja eficacia foi suspensa, determinara, em
sintese, a suspensdo do processo de licenciamento ambiental n.°
02001.007241/2004-37, bem como os efeitos das Licengas Ambientais
dele decorrentes, restando proibida qualquer forma de atividade para a
continuidade da duplicagdo da Estrada de Ferro Carajas.

Com a decisdo da Presidéncia do TRF1, as obras de
duplicagdo puderam ter seguimento, com exceg¢do - vale frisar - do
trecho que passa pela Tl Caru, cujas obras nao tiveram inicio até que

houvesse manifestagcdo da FUNAI (item 2.1 das condigcbées especificas

da LI n.° 895/2012). /
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Verifica-se, portanto, que desde o inicio da primeira
demanda aquele trecho nao era questionado, eis que nenhuma
intervencao poderia ser feita, por forgca de condicionante fixada pelo
proprio 6rgao licenciador.

O esclarecimento é necessario para que fique claro que o
inicio de obras de duplicagédo no trecho da Terra Indigena (km 274+000
e km 326+500) ndo estava paralisado em razao da decisdo proferida no
processo 26295-47.2012.4.07.3700.

Na verdade, o fato questionado na presente acgdo civil
publica, nao obstante esteja relacionado, é superveniente e distinto
daqueles que foram considerados por ocasido da decisao liminar e da
posterior suspensdo de sua eficacia.

Em razéo da relevancia, passo a analise das alegacgées
formuladas na resposta preliminar, a despeito de sua intempestividade
(fl. 369).

3. AUSENCIA DE REQUISITO PARA ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA JURISDICIONAL - PERICULUM IN MORA E PERICULUM
IN MORA INVERSUM

Sem razao o corréu, no que se refere a auséncia do
periculum in mora, sob a alegagdo de que ndo houve a demonstragéao
de riscos concretos ao modo e estilo de vida dos indigenas decorrentes
da implantacdo do empreendimento e que “entre a pratica dos atos que
se objetiva suspender e o ajuizamento da medida que pretende
combaté-los decorreu tempo significativo”.

Apesar de relatar diversos danos ja causados desde o
inicio da duplicagdo da ferrovia ao povo indigena Awa-Guaja, no
momento, o autor pretende, ao argumento da ocorréncia de vicios no

processo de licenciamento, evitar a concretizagcdo de sua duplicacao
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(Estrada de Ferro Carajas) em area na qual, como é de conhecimento?,
isso ainda néao ocorreu e, caso ocorra, podera acarretar graves danos
ao modo tradicional de vida do povo indigena Awa Guaja (Trecho que
perpassa a Tl Caru, entre o km 274+000 e km 326+500).

Sob esse prisma, o risco é o de irreversibilidade dos
danos ao meio ambiente (patrimdnios natural e cultural) que a
duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas podera acarretar; essa
circunstancia, alias, pode mesmo comprometer a efetividade da tutela
pretendida (protegcdo ambiental).

Também ndo ha que se falar em periculum in mora
inversum.

Ressalte-se que, mesmo naqueles casos (plano teodrico)

em que ha risco de periculum in mora inversum, e a hipotese desta

acao civil publica ndo é uma delas (plano concreto), esta

probabilidade (risco) ndo pode tornar-se obstaculo a concesséo da
antecipacgdo da tutela quando estiver em causa a propria efetividade do
direito; a situacéo se resolve, portanto, pela ponderacédo dos interesses
em conflito.

Prevalece, em tais casos (plano tedrico), a tutela do

direito que se mostra mais provavel. No plano processual - e na fase do
juizo de cognigdo sumaria -, deve preponderar o direito cuja existéncia
a prova que serve de base & propositura da agao (prova que instrui a

peticao inicial) aponta-o como o mais provavel.

? Nesse aspecto, vale ressaltar que a propria Licenga de Instalagdo n.° 895/2012
indica expressamente que né&o autoriza obras na localizagdo citada, até
manifestagdo definitiva da FUNAI (condigbes especificas - item 2.1). Ocorre que
essa manifestagdo da FUNAI ja foi proferida (Oficio n.° 550/2014/DPDS/FUNAI-
MJ), autorizando o IBAMA a dar continuidade ao Licenciamento Ambiental.
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Trata-se de uma categoria prépria do processo civil, como
o &€ — apenas a titulo de exemplo - a do direito liquido e certo® no
mandado de seguranca.

A opcéo pelo direito mais provavel (categoria processual)
- na verdade o direito que, de acordo com a prova existente, se mostra
como o mais verossimil - ndo se faz sem exame da verossimilhanca
deste mesmo direito, pois somente ela (verossimilhanca) autoriza
sacrificar o direito improvavel em beneficio do direito provavel, até
porque o risco na demora da prestacdo jurisdicional pode decorrer

tanto da concessido quanto da denegacido da antecipacio dos

efeitos da tutela.

Numa como noutra, a decisdo, ao final, de nada valeria.

Fica claro, portanto, que a tensdo s6 encontra solugao
possivel através do juizo de ponderacao do interesse que se mostra
como mais relevante no caso concreto.

Desse modo, admitir-se que o risco inverso autorizaria a
vedacdo da tutela em casos nos quais a verossimilhanga do direito
afirmado recomenda a sua concessao, seria 0 mesmo que dizer que a
legislacédo protege o dano e autoriza a prestacéao de tutela jurisdicional
contra direito que se mostra mais verossimil.

Ora, isso equivaleria ao absurdo de prestar tutela
(proviséria) em favor de quem aparenta ndo possuir razao.

Portanto, a Unica conclusdo a que se chega é a de que,
se existente um direito que se mostra como mais provavel (verossimil),
a tutela, mesmo que proviséria, deve ser prestada exatamente em
beneficio desse direito, notadamente quando em risco o meio ambiente

em sua concepg¢ao mais ampla (patriménios natural e cultural), cuja

® Sem necessidade de maiores esclarecimentos quanto & falta de precisédo da
expressdo, embora corrente em doutrina e jurisprudéncia, pois liquido e
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higidez tem fungdo de peculiar relevancia para a vida das pessoas e o
prejuizo que resultaria do indeferimento da antecipagido da tutela
excede - demasiadamente - o prejuizo que o processo judicial pretende
evitar.

Assim é porque a tutela jurisdicional de urgénciva esta
baseada naquilo que a doutrina processual concebe como juizo de
verossimilhanga preponderante (conceito de origem sueca que foi
desenvolvido pela doutrina alema), ou seja, na tutela do direito
aparente e nos limites da prova que lhe serve de fundamento.

Seja como for, ndao parece legitimo que o Poder Judiciario
possa recusar-se a prestar tutela jurisdicional a favor de direito que se
mostra verossimil e correr o risco de, ao final do processo, reconhecer-

lhe (este mesmo direito) apenas a existéncia teorica.

04. DISCRICIONARIEDADE TECNICA DOS ATOS DA
ADMINISTRAGAO AMBIENTAL

Se a norma constitucional impée ao Poder Publico a
realizagdo de criterioso estudo de impacto ambiental (art. 225, p. 1°,
IV) e a regulamentacéo existente (Resolugdo CONAMA 349/2004) néo

contempla como empreendimento ferrovidrio de pequeno impacto

ambiental aqueles que impliquem em remogdo de populacdo e em
intervengcdo em espacos especialmente protegidos (areas de
preservacao permanente e unidades de conservagdo), a presenga
destas circunstancias afasta qualquer possibilidade de escolha do
modelo de licenciamento com base em juizos de discricionariedade.
N&o parece haver, no caso desta agdo civil, espago fora

da zona de certeza (conceito doutrinario) positiva (ha exigéncia de que

certo ndo ¢ o direito, mas o fato da impetragdo que por meio dela se
demonstra de plano (processo de prova pré-constituida).
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o estudo de impacto ambiental para duplicacdo de empreendimento
ferroviario de grande porte seja sério e criterioso) ou negativa (o
estudo nao pode adotar o modelo de licenciamento simplificado) que
autorize o exercicio de qualquer competéncia discricionaria quanto a
escolha do modelo de licenciamento.

Cumpre ressaltar que o estudo de impacto ambiental, no
contexto do processo de licenciamento, configura pressuposto de
validade do préprio ato administrativo do licenciamento; a
discricionariedade, portanto, ndo estd na possibilidade de escolha do
modelo de licenciamento, mas na tomada de decisées - técnicas - no
ambito mesmo do processo, cujo modelo (EIA/RIMA) se impée a vista
dos critérios normativos existentes.

Ao que parece, a dispensa de estudo completo, longe de
configurar exercicio de competéncia discricionaria, podera revelar

preocupante hipoétese de desvio de finalidade.

05. REQUISITOS DA ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA
JURISDICIONAL

Passo ao exame da antecipagao dos efeitos da tutela
jurisdicional

O primeiro de seus requisitos - prova inequivoca
conducente a verossimilhanga das alegacdes, consistente, em linhas
gerais, na aproximagdo entre os juizos de probabilidade (cognicdo
sumaria) e de certeza (cognigdo exauriente) - esta presente, ao menos
a principio, na medida em que parte da prova documental produzida
indica que os réus, mediante conduta contraria a protecdo das
populagbes indigenas, violaram as exigéncias legais ao permitir o
prosseguimento de projeto de duplicagdo da Estrada de Ferro Carajas

sem a realizacdo prévia consulta aos indigenas afetados, conforme
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determina a Convencao 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho
(OIT), introduzida no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n.° 5.051 de 19 de abril de 2004.

Os documentos que instruem a peticdo inicial sugerem
que o Processo de Licenciamento Ambiental para a duplicagdo da
Estrada de Ferro Carajas nao observou a exigéncia de consulta prévia
a um dos povos indigenas atingidos pelo empreendimento, bem como
que teria havido tentativa de cooptagdo dos indigenas, mediante a
entrega de bens e produtos por funcionarios da ré Vale S/A.

As declaragdes feitas por indigenas da etnia Awa-Guaja
(fls. 34), bem como os relatos feitos por representantes do Conselho
Indigenista Missionario - CIMI (fls. 29/31 e 65/72), sugerem a indevida
atuacdo da VALE S/A no sentido influenciar os indigenas que seréao
impactados pelo empreendimento, de forma a facilitar a adesao destes
ao projeto de duplicagao da ferrovia.

Constatada, pois, a auséncia de adequada consulta,
prévia, livre e informada aos indigenas impactados pelo
empreendimento, além da interferéncia indevida.

A esse proposito, sobreleva enfatizar que a reuniao
publica, realizada em 12 de julho de 2012, sobre o projeto de expansao
da Estrada de Ferro Carajas nao foi conduzida de forma a viabilizar a
compreensao dos indigenas sobre o empreendimento e seus impactos.
Alids, o convite para participagdo foi direcionado unicamente ao
cacique da aldeia Tiracambu (fl. 32).

Deve ser destacado, ainda, que os indigenas da etnia
Awa-Guaja sao de contato recente e muitos sequer compreendem o
idioma portugués, particularidades que deveriam ser observadas na
abordagem a ser feita a esse grupo a fim de que efetivamente
compreendam os impactos decorrentes do empreendimento, bem como

as eventuais medidas mitigatérias/compensatérias voltadas a
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minimizagao de tais impactos, de modo a expressarem sua opinido a
respeito do empreendimento e terem suas reivindicagdées levadas em
consideracao pelos érgéaos responsaveis pelo licenciamento, conforme

determina a Convencéo 169/0OIT (arts. 6° e 7°)*.

‘ Artigo 62

1. Ao aplicar as disposicbes da presente Convengdo, 0sS governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de
decisbes em instituigbes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigées
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Conveng¢do deverdo
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir
o0 consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 72

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencgas,
instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulacao, aplicacao e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢cbes de vida e de trabalho e do nivel de saude
e educagdo dos povos interessados, com a sua participagdo e
cooperagdo, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento
econdémico global das regibes onde eles moram. Os projetos especiais
de desenvolvimento para essas regibes também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possive1,
sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o
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Nesse contexto, conquanto o estudo sobre os impactos do
empreendimento em relagdo aos indigenas da TI Caru tenha obtido
parecer favoravel da FUNAI, observa-se que a consulta prévia e
adequada aos indigenas foi ignorada e que a decisdo sobre a
continuidade das obras no trecho que perpassa a terra indigena foi
autorizada a despeito do reconhecimento (pela prépria FUNAI) da
necessidade de complementagcdo dos estudos quanto ao componente
indigena do Estudo Ambiental.

Nesse sentido, observa-se (principalmente na
manifestacado da FUNAI - fls. 285/321) que as decisdes administrativas
foram tomadas sem considerar de maneira adequada a necessidade de
consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados pelo
empreendimento, sobretudo aqueles da Terra Indigena Caru, area
indigena limitrofe a ferrovia.

E possivel afirmar, inclusive, que tais decisées em certa
medida desconsideram os anseios manifestados pelos indigenas,
minimizam as questdes por eles colocadas, de forma a reduzir
significativamente a responsabilidade do empreendedor relativamente

aos impactos decorrentes da duplicagdo da EFC®.

objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e
sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,
previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais
para a execucdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0s povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territérios

que eles habitam.
° Exemplificativamente, a FUNAI, em trecho da Informagdo Técnica
245/2014/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, embora reconheca a
discorddncia dos indigenas em relagdo ao empreendimento e as diversas
reivindicagbes em torno dos impactos vivenciados pelos indigenas, considera
o estudo do componente indigena satisfatério, com indicagdo de alguns
ajustes. Ao final, chega a mencionar que em reunido com os indigenas nos
dias 01 e 02/10/2014 estes teriam aprovado o referido estudo com as
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Some-se a isso o fato de que o processo de licenciamento
foi objeto de Agéao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
(n.° 21337-52.2011.4.01.3700), a vista dos impactos sociais negativos
as comunidades quilombolas Santa Rosa dos Pretos e Monge Belo.

Embora o objeto da acgédo diga respeito a questao distinta
da que é aqui discutida, o fato € que naquela acao ja havia indicios de
que os estudos elaborados pela VALE eram insuficientes, por néao
apresentar relatério sobre os impactos sociais negativos aquelas
comunidades.

Parece fora de duvida, pois, que a insuficiéncia dos
estudos so6cio-ambientais que deram origem aquela agao, também teria
se repetido no caso dos indigenas da Tl Caru, cujas obras do referido
trecho estdo na iminéncia de serem iniciadas, mesmo diante da
evidente discordancia dos indigenas e da insuficiéncia (ja reconhecida
pela propria FUNAI) dos estudos relativos ao componente indigena do
Estudo Ambiental.

Longe de se tratar de exercicio da discricionariedade,
como alega a autarquia demandada, os vicios apontados sugerem a
existéncia de irregularidades que comprometem a proépria validade do
processo de licenciamento ambiental.

A esse propo6sito, cumpre esclarecer que os estudos
prévios que antecedem a concessao das licengcas ambientais devem ser

sérios, completos e exaustivos, pois somente assim pode ser possivel

condicionantes apresentadas pela FUNAI (fls. 287/321). Ocorre que tal
manifestagdo conflita com os demais elementos do processo, que indicam
que na realidade hé& profunda insatisfacdo dos indigenas, inclusive em
relagdo a propria forma como a FUNAI tem conduzido a questéo.

N&o bastasse isso, o IBAMA determinou a retificacdo da licenga de
instalagdo n.° 895/2012, para autorizar as obras no trecho que passa pela
Terra Indigena Caru, com alteragbes nas condicionantes apontadas pela
FUNAI que implicam em redugdo ainda maior no conjunto de medidas que
seriam necessarias a efetiva mitigagdo/compensagdo dos impactos da
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conhecer e compreender as condigdes ambientais preexistentes, a
dimensédo do dano possivel ou provavel e, sobretudo, a eficacia das
medidas preventivas ou reparadoras propostas.

No que diz respeito a insubsisténcia dos contatos
realizados com os indigenas para efeito de atendimento ao requisito da
consulta prévia, livre e informada a estes, bem como diante de
fundadas denulncias de praticas inadequadas de abordagem desses
indigenas, sobretudo em relagdo aqueles de contato recente (etnia
Awa-Guaja), os diversos elementos que constam dos autos apontam
para o nao atendimento da exigéncia, prevista em tratado internacional
de direitos humanos, do qual a Republica Federativa do Brasil é
signataria (Convengédo n.° 169/0IT).

Evidenciado o sério risco de que haja irreversivel
degradagédo ao meio ambiente (aspecto natural e cultural) e & prépria
sobrevivéncia dessas populagdes indigenas, de inteira aplicabilidade o
principio da prevengdo, por meio do qual se busca a melhor (mais
eficaz) forma de tutela do meio ambiente contra os danos que se
mostram manifestos & vista do grau de verossimilhanca dos fatos, os
quais sugerem o elevado potencial lesivo do empreendimento.

Cabe ressaltar que na ideia de prevengao se considera a
cessacao de atividade real ou potencialmente danosa, ou seja, aquilo

gque se conhece no d&mbito doutrinario como prevencio pela correciao

na_fonte, com a supressdao ou impedimento de atividade ou
comportamento que esteja na origem da situagao ilicita, evitando-se a
criagédo e/ou agravamento do dano ao meio ambiente.

Assim, nao considero desarrazoado antever-se que a
continuidade da atividade de duplicagdo da Estrada de Ferro Carajas

no trecho que perpassa a Tl Caru (objeto deste processo), pode servir

duplicagdo em relagdo as populagdes indigenas da regido (fls. 275/280 e
366/367).
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a consolidagao de uma situagao de gravissima degradagao ambiental,
de modo a pdér em risco o0 modo de vida e mesmo a prépria
sobrevivéncia dos indigenas daquela regiao.

Por isso, havendo risco de manuten¢cdo de atividade
degradante, com a ampliacdo do panorama de devastagao ja
constituido, & necessaria a concessdo de antecipagcado de tutela a fim
de resguardar, durante a discussado regular do litigio, o direito ao meio
ambiente (aspecto natural e cultural) sadio; nisso reside a urgéncia da
tutela.

Com tais consideragdes, DEFIRO o pedido de antecipacgéo
parcial dos efeitos da tutela jurisdicional para DETERMINAR a
SUSPENSAO dos efeitos da aprovacio do componente indigena do

Estudo Ambiental e atos subsequentes, de forma a obstar o inicio

ou a continuidade de qualquer intervencdao para duplicagao da

Estrada de Ferro Carajas no trecho que passa pela Terra Indigena
Caru (km 274+000 e km 326+500).
FICA, portanto, proibida qualquer forma de atividade

para inicio de obras de duplicacio da Estada de Ferro Carajas no

trecho mencionado.
FIXO multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em

caso de descumprimento.

A multa ndo impede a adogcdo das medidas indispensaveis
a garantir o cumprimento desta decisdo (busca e apreenséao, prisédo e
remogcdo de pessoas e coisas, impedimento de atividades nocivas,
indisponibilidade de bens), se necessario, com requisicdo de forca
policial.

DETERMINO ao IBAMA que, no prazo maximo de até 90
(noventa) dias:

01) promova a abertura de fase de consulta prévia, livre e

informada ao povo indigena Awa-Guaja que sera impactado pelo

Processo 61827-77.2015.4.01.3700/FB




JUSTICA FEDERAL
NO
MARANHAO

FLS.

A

PODER JUDICIARIO )
JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SEGCAO JUDICIARIA DO MARANHAO
JUiZO FEDERAL DA 82 VARA

empreendimento, na forma da Convenc¢ao n.° 169 da OIT, a qual devera
preceder aos atos administrativos que permitam a instalagao e/ou
funcionamento do empreendimento, e devera ser analisada e levada em
consideragdo nas decisbes que possam impactar o povo indigena
consultado;

02) que se abstenha de conceder licenga ambiental, em
relacdo ao trecho mencionado, até que seja concluida a fase de
consulta prévia, livre e informada ao povo indigena Awa-Guaja.

DETERMINO, ainda, em relagao a ré VALE S/A:

01) que se abstenha de fazer qualquer promessa, doac¢ao,
entrega de bens, vantagens, obras e outros aos indigenas antes e
durante a realizagao da fase de consulta prévia, ressalvando-se as
acdes pertinentes ao cumprimento de convénios ou acordos ja firmados
com a FUNAI e em fase de execucdo, em beneficio dos povos
indigenas;

02) a imposicdo de obrigacdo de nao fazer, consistente
em nao instalar, realizar obras, ou intervengdes referentes a duplicagao
da Estrada de Ferro Carajas, no trecho relativos a Terra Indigena Caru.

Cite-se e intimem-se.

Sao Luis, 26 de junho de 2015. e

lvo Ansélmo Holin Junior
Juiz Federal
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