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PRESENTACION

El Servicio Pazy Justicia, Paraguay, en el marco de una iniciativa
que busca promover el debate y promover la elaboracién de
una agenda de acciones para la derogacién de la Ley 5036/13
que modificalosarticulos 2,3y 56 de laLey de Defensa Nacional,
difunde y comparte este trabajo de investigacién realizado por
el Dr. Juan Carlos Mendonca, sobre la inconstitucionalidad de
la referida Ley.

La investigacion identifica las consecuencias que pueden
derivarse de las modificaciones introducidas por la Ley
5036/13 al texto de la Constitucion Nacional. El autor analiza
como “una modificacion que aunque minima en apariencia,
resulta de gran importancia” Lo minusculo del cambio genera,
sin embargo, una cascada de cambios preocupantes. Se
pone atencion también en el uso de expresiones de “notoria
vaguedad significativa” que producen un desequilibrio interno
de poder, que culmina en un gran aumento del poder del
Ejecutivo.

Comprender a qué ldgicas o intereses responde dicho
desequilibrio, por qué la necesidad de elaborar un
instrumento que modifica los vinculos entre autoridad,
territorio y derechos en un registro inverso a los principios
originalmente consagrados en la Constitucién Nacional,
constituye probablemente el siguiente paso de analisis. Por
ahora el trabajo del Dr. Juan Carlos Mendonca busca suscitar el
debate partiendo de la premisa de que la mejor forma de hacer
retroceder la ampliacion de la dimension penal del Estado es
hacer progresar los derechos sociales, econémicos y culturales.

Como Serpaj Paraguay reconocemos el compromiso de las
agencias de cooperacion Diakonia, Rosa Luxemburgo y CCFD
que apoyan las iniciativas asociadas a estos debates y nos han
permitido realizar la presente publicacion.

(O SERPAJ PY 2015
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DICTAMEN

PARA: SERPAJ PY

DE: Juan Carlos Mendonca B.

REFERENCIA: Andlisis constitucional de la Ley 5036/13
FECHA: 08 de julio de 2015

En relacion a su pedido de investigaciéon juridica sobre la
inconstitucionalidad de la modificaciéon de los articulos 2, 3
y 56 de la ley N° 1337/1999 de Defensa y Seguridad Interna,
cumplo en emitirles la opinién que sigue a continuacion.-

La Ley 1337/99 “DE DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD
INTERNA” ha sido objeto de modificaciéon parcial por la ley
5036/13, en sus referidos articulos 2, 3 y 56, en los términos
que se indican mas adelante en el cuadro comparativo que se
agrega a esta opinion.

Inicialmente la Ley 1337 establecia un sistema de defensa
concebido para que el Estado pudiera “enfrentar cualquier
forma de agresion externa que ponga en peligro la soberania,
laindependenciay la integridad territorial de la Republica, o el
ordenamiento constitucional democratico vigente”. Asi, pues,
por la naturaleza de la cuestion legislada, el marco dentro
del cual debe ser regulada es el de la Constitucion de 1992.
Consecuentemente, corresponde que nos remitamos a la
normativa constitucional en cuestion.

(O SERPAJ PY 2015



| ANALIsis consTITucionaL DE LA LEy 5036/13

ART. 172 - DE LA COMPOSICION

La Fuerza Publica estd integrada, en forma exclusiva, por las
fuerzas militares y policiales.

ART. 173 - DE LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas de la Nacién constituyen una instituciéon
nacional que serd organizada con caracter permanente,
profesional, no deliberante, obediente, subordinada a los
poderes del Estado y sujeta a las disposiciones de esta
constitucion y de las leyes. Su mision es la de custodiar la
integridad territorial y la de defender a las autoridades
legitimamente constituidas, conformes con esta
Constitucién y las leyes.

Su organizacién y sus efectivos seran determinados por la ley.

Los militares en servicio activo ajustaran sudesemperioalasleyes
y reglamentos, y no podran afiliarse a partido o a movimiento
politico alguno, ni realizar ningun tipo de actividad politica.-

ART. 175 - DE LA POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional es una institucion profesional, no
deliberante, obediente, organizada con caracter permanente
y en dependencia jerarquica del érgano del Poder Ejecutivo
encargado de la seguridad interna de la Nacién.

Dentro del marco de esta Constitucion y de las leyes, tiene
la mision de preservar el orden publico legalmente
establecido, asi como los derechos y la seguridad de
las personas y entidades Y de sus bienes; ocuparse de
la prevencion de los delitos; ejecutar los mandatos
de la autoridad competente y, bajo direccidn judicial,
investigar los delitos. La ley reglamentara su organizacion y
sus atribuciones.-

El mando de la Policia Nacional sera ejercido por un oficial
superior de su cuadro permanente. Los policias en servicio
activo no podran afiliarse a partido o a movimiento politico
alguno, ni realizar ninguin tipo de actividad politica.

(O SERPAJ PY 2015
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La creacién de cuerpos de policia independiente podra ser
establecida por ley, la cual fijara sus atribuciones y respectivas
competencias, en el ambito municipal y en el de los otros
poderes del Estado.

De aqui se deriva que las Fuerzas Armadas tienen asignadas
solamente dos funciones:

a) Custodiar la integridad territorial, y;
b) Defender a las autoridades legitimamente constituidas

Conforme al principio de Legalidad Administrativa que rige en
eldmbito del derecho publico, ningin 6rgano del Estado puede
ejercer una atribucion que no le esté expresamente conferida.
En este caso es la misma Constitucién la que se encarga de
determinar tales atribuciones, por lo que una ley no puede ni
ampliarlas ni restringirlas, so pena de resultar inconstitucional.

Por su parte, segun el Art. 175 de la Constitucion, la Policia
Nacional tiene a su cargo:

a) La seguridad interna de la Nacion;

b) Preservar el orden publico legalmente establecido;

¢) Preservar los derechos y la seguridad de las personas y
entidades y de sus bienes;

d) Ocuparse de la prevencion de los delitos;

e) Ejecutar los mandatos de la autoridad competente, y;

f) Investigar los delitos bajo direccién judicial.

La competencia es la aptitud o atribucién que tiene un érgano
del Estado para realizar ciertos actos, el cual sélo puede hacer
lo que la normativa regulatoria de su competencia le permita
u ordene. En efecto, por virtud del antes mencionado principio
de Legalidad Administrativa, la actuacién de los érganos del
Estado esta circunscrita por la normativa correspondiente, que
se constituye en el limite de la actividad del érgano, mas alla
del cual el acto se convierte en ilegitimo y, consecuentemente,
en invalido.

(O SERPAJ PY 2015
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Cuando la Constitucién regula de manera especifica una
materia determinada, establece un dmbito de reserva, esto
es, crea una esfera de competencias que otros érganos, como
el legislativo, ejecutivo, departamental, municipal, etc. no
pueden modificar o alterar. Esto ocurre, especificamente en la
cuestion relativa a las competencias de la Fuerza Publica.

Ahora bien, es importante agregar que ciertas competencias
conferidas a un 6rgano del Estado son ejercidas de manera
excluyente, lo que significa que ningun otro érgano puede
invadir tal ambito de competencia que le es propio y, ademas,
dicha competencia no puede ser transferida, delegada,
compartida o ejercida de manera concurrente. En el caso
que nos ocupa, aquellas competencias que le han sido dadas
a las Fuerzas Armadas no pueden ser ejercidas por la Policia
Nacional y viceversa, en razdn de que las mismas son exclusivas
y excluyentes de cada uno.

La técnica legislativa recurre a dos formulas diferentes para fijar
competencias: a) la cladusula general de competencia, y; b) la
enumeracion taxativa de competencias. Nuestra Constitucion
ha optado por la segunda, ya que tanto para las Fuerzas
Armadas como para la Policia Nacional, ha enumerado dichas
competencias de manera concreta y especifica. Ciertamente
que el sistema escogido por la Constitucién de enumeracion
taxativa suele ser motivo de criticas porque no permite a los
6rganos actuar en momentos o sectores donde su presencia
es requerida,” no obstante, hay que ser riguroso en la
interpretacién de las reglas de competencia y su aplicacién
debe realizarse segun la normativa existente (De Lege Lata) y
no conforme a una hipotética normativa deseada para el futuro
(De Lege Ferenda). En ocasiones las circunstancias facticas
demuestran la necesidad de cambios en la legislacion, para ser
tenidas en cuenta en una proxima reforma; pero entretanto,
las cuestiones de competencia deben ser interpretadas de
manera estricta, sin exceder los limites de las atribuciones
explicitamente conferidas por la normativa vigente.

1 Ver: Boquera Oliver, Jos¢ Maria. “Derecho Administrativo™. Instituto de estudios de Administracion Local. Madrid, 1.985, pag. 215.-

(O SERPAJ PY 2015



ANALIss consTITuclonAL DE LA LEv 5036/13 |

Es importante sefalar que cuando se discutio el tema en el
seno de la Convencién Constituyente de 1992 el Convencional
Federico Figueredo? propuso un texto con atribuciones mas
amplias para las Fuerzas Armadas, el cual rezaba textualmente:

“Sumisién es la de custodiary defender la integridad territorial de la
Republicayalasautoridadeselectas conforme conestaConstitucion
y las leyes. Podrdn ser utilizadas en casos de urgencias como
también cooperar en los objetivos nacionales”.

Al defender la mayor amplitud de funciones que proponia,
Figueredo sostenia entre otros argumentos cuanto sigue:

CIUDADANO CONVENCIONAL FEDERICO FIGUEREDO:

Ahora, siguiendo en otro capitulo donde justificadamente
estd despertando la aprehension de todos los ciudadanos
Convencionales, donde dice: “podrdn ser utilizadas en caso de
urgencia, como también cooperar en los objetivos nacionales” que
siempre van a ser dentro de la ley.

Ahora, entre estas nuevas misiones para las Fuerzas Armadas que
en el nuevo contexto internacional se les va a asignar, tenemos
que estar tratando ya de percibir las nuevas funciones que se le va
asignar a las Fuerzas Armadas, dentro de este nuevo contexto, de
seguridad compartida regional.

Y también, dentro de esta nueva funcion para las fuerzas Armadas,
comounadelas grandes preocupaciones del continentees asegurar,
dar una seguridad, de plena vigencia, de inviolabilidad de los
regimenes democrdticos. En ese sentido, ese pedido de que también
podrdn ser utilizadas en la cooperacién de los objetivos nacionales,
estd inserto el deseo de que se le dé a la alta conduccién Nacional
un espacio dentro del cual pueda estar utilizando a las Fuerzas
Armadas. Y también ese es un motivo de que, considerando que
las Fuerzas Armadas es un poderoso, uno de los elementos mejores
y mds utilizados, infelizmente muchas veces, para el desarrollo
de la politica internacional se requiere de que el Presidente de la
Republica ejerza inmediatez en el mando de este organismo. ..

2 Capitan de Caballeria en Situacion de Retiro.-

(O SERPAJ PY 2015
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En cuanto a la aparente incompatibilidad o el peligro de estar
ddndole otras funciones fuera de las principales y tradicionales a las
Fuerzas Armadas tenemos que partir del supuesto de que estamos
en un tiempo nuevo, que cualquier misién que se le va a dar a las
Fuerzas Armadas va a estar encuadrada dentro de la ley, y bajo el
Comando directo en cuando a la designacion de las misiones a las
autoridades Constitucionales que son del Poder Civil. ®

Estd fuera de toda duda, pues, que la cuestion de ampliar
las funciones de las Fuerzas Armadas fue planteada de
manera expresa y clara por uno de los convencionales, pero
la propuesta “despertaba la aprehensiéon” de los demas
convencionales y no tuvo eco; lo cual no puede sino llevarnos
a la conclusién de que no existio la voluntad y el deseo de
los convencionales de emplear a las fuerzas armadas “en
caso de urgencia” o para “cooperar con objetivos nacionales”.
En suma, se prefiri6 mantener las funcionales limitadas que
quedaron consagradas en la Constitucion. Asi, conociendo los
antecedentes histéricos de la normativa constitucional, resulta
razonable concluir que las Fuerzas Armadas no pueden ser
utilizadas en caso de urgencia o para cooperar en objetivos
nacionales, quedando limitadas sus funciones, estrictamente,
a custodiar la integridad territorial y defender a las autoridades
legitimamente constituidas.*

Corresponde sefalar que uno de los proyectos iniciales
planteado en la Comisién Redactora, hablaba de la “defensa
de la Constitucion’, pero la frase fue sustituida por la defensa
de “las autoridades electas conforme a esta Constitucién y las
leyes”. El cambio tiene relevancia a los efectos del presente
trabajo, porque implica una importante limitacién respecto
de las funciones de las Fuerzas Armadas. En efecto, los
convencionales del 92 no quisieron que las Fuerzas Armadas
fueran las garantes de la vigencia de la Constituciéon porque
encontraban en ello un riesgo indeseable. Véase lo que
afirmaba el convencional Gustavo Laterza:

3 Ver: Sesion Plenaria N° 30 del 22 de mayo de 1992.-

El texto aprobado por la plenaria N° 30 del 22 de mayo de 1992 no hablaba de “las autoridades legitimamente constituidas”, sino de “las autori-
dades electas conforme con esta Constitucion y las leyes”. las dos opciones fueron discutidas y se sefalaba que la primera propuesta por Estanislao
Llamas y Ramon Romero era més amplia, ya que protegia también a autoridades no electivas, como son las del Poder Judicial, mientras que la
segunda opcién - que gané al tiempo de la votacién - limitada a las autoridades electivas. por alguna razon, que no hemos podido determinar, el texto
final de la Constitucion no es el aprobado en la referida Sesion Plenaria N° 30 e, inexplicablemente, reproduce la propuesta de Llamas y Romero.-

(O SERPAJ PY 2015
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CIUDADANO CONVENCIONAL GUSTAVO LATERZA:

En la misma direccién que el preopinante, considero mgf/
peligroso conceder a las Fuerzas Armadas la funcion de
defensa de la Constitucion.

La Constitucion es suficientemente defendida por las Instituciones
Politicas del Estado. Conceder esta facultad a las Fuerzas Armadas
ha significado en muchos paises Latinoamericanos amargas
experiencias; han atropellado las Instituciones Politicas, han
disuelto los Parlamentos, han constreriido o coaccionado sobre
los Jueces, y yo dudo mucho que la interpretacion de cémo
se debe defender a la Constitucion, sea correctamente
manejada por las Fuerzas Armadas.

Yo creo, que con concederle la custodia de la integridad
territorial ya le estamos dando su funcion mds excelsa y mds
alta, y es precisamente la funcién que ellos reclaman todos los
dias, de modo que confiar la defensa de la Constitucion
a una institucion que no estd consolidada, que no ha
llegado todavia a cumplir con esa meta que se le llama
normalmente institucionalizacion, estaria concediendo
facultades extraordinarias a un Poder que ha demostrado
histéricamente en el ultimo medio siglo, que no es digno
de nuestra confianza. Las Fuerzas Armadas no son dignas
de nuestra confianza todavia, de aqui a algunos arios cuando
realmente alcancen el grado de institucionalizacién que deben
alcanzar y que ellos manifiestan querer hacerlo, entonces recién
ahi estaremos en condiciones de confiarle la defensa de la
Constitucion. ®

5 Ver: Sesion Plenaria N° 24 de la Comision Redactora, del 3 de abril de 1992.-

(O SERPAJ PY 2015
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En el mismo sentido, opinaba el Convencional Diégenes
Martinez cuando decia:

CIUDADANO CONVENCIONAL DIOGENES MARTINEZ:

Mi posicién personal con relacion a la mision de las Fuerzas
Armadas, es que debe reducirse a la custodia de la integridad
territorial, creo que otorgarle el cardcter de defensor de
la Constitucion Nacional, no es propio de las Fuerzas
Armadas, creo que existen otros drganos jurisdiccionales y
otras instituciones democrdticas, instituidas por la Constitucion
Nacional que deben ser las encargadas. ..

Como se puede ver con claridad, reinaba en el seno de la
convencion la conviccion generalizada de que la mision de las
Fuerzas Armada debia quedar claramente acotada, evitdndose
cualquier redaccién que pudiera resultar vaga o ambigua,
y que diera lugar a interpretaciones amplias o extensivas
que propendieran al otorgamiento de facultades inusuales
o extraordinarias a dicha institucion. Especificamente,
remarquemos, estaba fuera de la intencion de los
constituyentes, darle a las Fuerzas Armadas la competencia de
“defender a la Constitucién’, la cual fue suprimida y sustituida
por la de “defender a las autoridades”.

El marco constitucional del cual se debe partir es, pues, que
las Fuerzas Armadas tienen solamente dos atribuciones: a)
custodiarlaintegridad territorial, y; b) defenderalas autoridades
legitimamente constituidas. Esas atribuciones deben ser
entendidas como taxativas y corresponde interpretarlas de
manera estricta. Del mismo modo, a la Policia Nacional le
corresponde: a) la seguridad interna de la Nacién, b) preservar
el orden publico legalmente establecido; c) preservar los
derechos y la seguridad de las personas y entidades y de sus
bienes; d) ocuparse de la prevencion de los delitos; e) ejecutar
los mandatos de la autoridad competente, y, f) investigar los
delitos bajo direccién judicial. Las atribuciones de una y otra
institucion son exclusivas y excluyentes, y como consecuencia
de ello no pueden ser ejercidas de manera concurrente o
compartida, ni pueden ser transferidas o delegadas.

(O SERPAJ PY 2015
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Ahora bien, haciendo un andlisis de la sistemdatica de la Ley
1337 se observa que la misma se divide en:

Titulo | - DE LA DEFENSA NACIONAL
Titulo Il - DE LA SEGURIDAD INTERNA, y;
Titulo 11l - DISPOSICIONES FINALES

Pues bien, el titulo referido a la DEFENSA NACIONAL (antes
de su modificacién) estaba disefiado exclusivamente para la
hipotesis de la agresidn externa. En efecto, dice el Art. 2° que:
“La defensa nacional es el sistema de politicas, procedimientos
y acciones desarrolladas exclusivamente por el Estado para
enfrentar cualquier forma de agresidon externa que
ponga en peligro la soberania, la independenciay la integridad
territorial de la Republica, o el ordenamiento constitucional
democratico vigente”. Consecuente con esto, todo el Titulo
presupone la existencia de un conflicto bélico con intervencion,
obviamente, de las Fuerzas Armadas.

En el Titulo Il al tratar de la seguridad interna, su Art. 37 aclara
que: “A los efectos de la presente ley se entenderd por seguridad
interna la situacion de hecho en la cual el orden publico
estd resguardado, asi como la vida, la libertad y los
derechos de las personas y entidades y sus bienes, en un
marco de plena vigencia de las instituciones establecidas en la
Constitucion Nacional”. Es de hacer notar que el articulo esta en
plena concordancia con la normativa constitucional pertinente
y que casi reproduce de manera textual las atribuciones de
la Policia Nacional. Aqui el érgano interviniente es la Policia
Nacional, si bien, se establece que bajo ciertas circunstancias
especiales se puede emplear de manera transitoria elementos
de combate de las Fuerzas Armadas (Art. 51 in fine y 56)

Salvo por la excepcidon que acabamos de apuntar, la ley 1337
mantiene las competencias establecidas por la Constitucién, a
saber: la integridad territorial puesta en riesgo por una agresion
externa, para las fuerzas Armadas; y la seguridad interna, para
la Policia Nacional. Reiteramos que la ley esta concebida para
diferenciar claramente entre el conflicto armado por agresion
externa (TITULO |) y la seguridad interna (TITULO II), con sus
respectivos 6rganos competentes para hacer frente a cada una
de estas situaciones, las dos hipétesis, pues, no se entremezclan
ni se confunden.

(O SERPAJ PY 2015
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La Ley 5036 introduce algunas pocas modificaciones que,
sin embargo, alteran de manera sustancial el disefio de la ley
original. A continuacion un cuadro comparativo entre las dos
leyes en cuestion, en el que se resaltan las modificaciones.

Ley 1337/99

Art.2°.- Ladefensa nacional es el sistema de politicas, procedimientos
y acciones desarrollados exclusivamente por el Estado para enfrentar
cualquier forma de agresion externa que ponga en peligro la
soberania, laindependenciay la integridad territorial de la Republica,
o el ordenamiento constitucional democratico vigente.-

Art. 3°.- A los efectos de la presente ley, se entendera:

Por soberania: el poder supremo del Estado por sobre cualquier otra
institucion u organizacion de cualquier naturaleza, sin mas limite que
lo establecido en la Constitucion Nacional y en las leyes.

Por independencia: la existencia de la Republica del Paraguay en la
comunidad internacional como un Estado regido Unica y libremente
por su Constitucion Nacional, los tratados internacionales vigentes
de acuerdo con lo establecido en el articulo 141 de la Constitucion
Nacional, sus leyes y sus autoridades.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS LEYES

(O SERPAJ PY 2015
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Ley 5036/13

Art.2°.- La defensa nacional es el sistema de politicas, procedimientos
y acciones desarrollado exclusivamente por el Estado para enfrentar
cualquier forma de agresion externa E INTERNA que ponga en
peligro la soberania, la independencia y la integridad territorial de la
Republica, o el ordenamiento constitucional democratico vigente.-

Art. 3°.- Alos efectos de la presente ley, se entendera:

a) Por soberania: el poder supremo del Estado por sobre cualquier
otra institucion u organizacion de cualquier naturaleza, sin mas limite
que lo establecido en la Constitucion Nacional y en las leyes.

b) Por independencia: la existencia de la Republica del Paraguay en la
comunidad internacional como un Estado regido Unica y libremente
por su Constituciéon Nacional, los tratados internacionales vigentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 141 de la Constitucion
Nacional, sus leyes y sus autoridades.

) Por integridad territorial: la inviolabilidad e inajenabilidad del
territorio, de las aguas territoriales y del espacio aéreo de la Republica
del Paraguay.

S3A3T SV13d OAILLYHVYAINOD OdAvND

d) Por autoridades legitimamente constituidas: por aquellas electas
o designadas, de acuerdo con el ordenamiento constitucional y
democratico vigente.

e) Por defensa de las autoridades legalmente constituidas: el

conjunto de medidas y acciones que garanticen el libre ejercicio de
sus funciones constitucionales y legales.

(O SERPAJ PY 2015
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Ley 1337/99

Art. 56°.- Sin perjuicio de lo estatuido en el articulo 51, durante la
vigencia del Estado de Excepcidn, y frente a situaciones de extrema
gravedad en que el sistema de seguridad interna prescripto en esta
ley resulte manifiestamente insuficiente, el Presidente de la Republica
podra decidir el empleo transitorio de elementos de combate de las
Fuerzas Armadas de la Nacion, exclusivamente dentro del ambito
territorial definido por decreto y por el tiempo estrictamente
necesario para que la Policia Nacional o, en su caso, la Prefectura
General Naval, estén en condiciones de hacerse nuevamente cargo
por si solas de la situacion.

En esta circunstancia, el Presidente de la Republica tendra la
conduccién de todas las fuerzas militares y policiales afectadas, y
podra designar un comandante de las operaciones de esas fuerzas,
en cuyo caso éstas le quedaran subordinadas exclusivamente en el
ambito territorial y por el tiempo definido en el decreto respectivo.

Tratdndose de una forma excepcional, temporal y localizada, de
empleo de elementos de combate, ella no incidira en la doctrina,
disciplina, cadena de mandos, organizacién, equipamiento y
capacitacién de las Fuerzas Armadas de la Nacién, ni autorizara
acciones fuera de la ley o que de alguna manera entorpezcan el
regular funcionamiento de los Poderes del Estado.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS LEYES

Dentro de las cuarenta y ocho horas, el Presidente de la Republica
dard cuenta al Congreso de la Nacion de su decision de emplear
transitoriamente elementos de combate de las Fuerzas Armadas de
la Nacion, con adjuncidn de copia autenticada del decreto respectivo,
pudiendo el Congreso decidir la cesacién de esa intervencion
operativa de las Fuerzas Armadas.
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Ley 5036/13

Art. 56°.- Sin perjuicio de lo estatuido en el articulo 51, durante la
vigencia del Estado de Excepcion, o frente a situaciones de extrema
gravedad en que el sistema de seguridad interna prescripto en esta
ley resulte manifiestamente insuficiente, el Presidente de la Republica
podra decidir el empleo transitorio de elementos de combate de las
Fuerzas Armadas de la Nacidn, exclusivamente dentro del ambito
territorial definido por decreto y por el tiempo estrictamente
necesario para que la Policia Nacional o, en su caso, la Prefectura
General Naval, estén en condiciones de hacerse nuevamente cargo
por si solas de la situacion.

En esta circunstancia, el Presidente de la Republica tendra la
conduccion de todas las fuerzas militares y policiales afectadas, y
podra designar un comandante de las operaciones de esas fuerzas,
en cuyo caso estas le quedaradn subordinadas exclusivamente en el
ambito territorial y por el tiempo definido en el decreto respectivo.

Tratandose de una forma excepcional, temporal y localizada, de
empleo de elementos de combate, ella no incidira en la doctrina,
disciplina, cadena de mandos, organizacién, equipamiento y
capacitacién de las Fuerzas Armadas de la Nacién, ni autorizara
acciones fuera de la ley o que de alguna manera entorpezcan el
regular funcionamiento de los Poderes del Estado.

S3A37 SV13d OALLYHVYAINOD OdAvND

Igualmente se aplicard este procedimiento en los casos calificados
como terrorismo de conformidad a la Ley N° 4.024/10 “QUE CASTIGA
LOS HECHOS PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACION TERRORISTAY
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO", o cuando existieren amenazas o
acciones violentas contra las autoridades legitimamente constituidas
que impidan el libre ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales.

Dentro de las cuarenta y ocho horas, el Presidente de la Republica
dard cuenta al Congreso de la Nacion de su decision de emplear
transitoriamente elementos de combate de las Fuerzas Armadas de
la Nacién, con adjuncion de copia autenticada del decreto respectivo
pudiente el Congreso decidir la cesacion de esa intervencion
operativa de las Fuerzas Armadas.

(O SERPAJ PY 2015



20

| ANALIsis consTITucionaL DE LA LEy 5036/13

El primer cambio se observa en el Art. 2°, en el que se agregal la

frase“einterna’,conlo que el TITULO | que habia sido concebido
especificamente — como se dijo antes - para la hipotesis del
conflicto armado internacional con competencia exclusiva de
las Fuerzas Armadas, queda por completo desnaturalizado.
Asi, entre otros inconvenientes que plantea, otorga a la
Fuerzas Armadas atribucion para intervenir en cuestiones de
seguridad interna, que como hemos visto, la Constitucién
reserva a la competencia de la Policia Nacional. Asi, lo que
estaba claramente diferenciado en los Titulos | (seguridad
externa) y Il (seguridad interna), ahora se entremezcla de
manerairremediable. Para una mejorilustracion, reproducimos
el articulo en cuestion con su modificacion:

Art. 2°- La defensa nacional es el sistema de politicas,
procedimientos y acciones desarrollado exclusivamente por el
Estado para enfrentar cualquier forma de agresion externa e
interna que ponga en peligro la soberania, la independencia
y la integridad territorial de la Republica, o el ordenamiento
constitucional democradtico vigente.-

Si bien el texto original incluia, de alguna manera, la defensa
de la Constitucién (ver ultima parte del articulo) que, como
observabamos, los constituyentes sacaron intencionalmente
de la competencia de las Fuerzas Armadas, ahora con la
modificacién introducida por la Ley 5036 adquiere una
especial relevancia. En efecto, bajo el texto anterior donde
s6lo se contemplaba la hipétesis de la agresién externa,
lo fundamental resulta ser la protecciéon de la integridad
territorial de la republica y consecuentemente de su soberania
e independencia. Asi, resulta casi imposible concebir una
agresion externaquesolamenteatente contrael“ordenamiento
constitucional” sin poner en peligro la integridad territorial,
la soberania y la independencia. Sin embargo, al incluirse la
hipdtesis de la agresidn interna, sucede lo inverso, es decir, ella
dificilmente pueda poner en peligro la integridad territorial,
la independencia o la soberania, pero si puede atentar contra
el ordenamiento constitucional democratico6, con lo cual
se vuelve a la hipotesis descartada por los convencionales
constituyentes de convertir a las fuerzas armadas en garantes

6 L proteccion de la Constitucion se entendio en el seno de la Convencion Constituyente, como una garantia contra eventuales “golpes de Estado
ver opinion del Convencional Carlos Avalos en la Sesion de la Comision Redactora, N° 24 del 3 de abril de 1992.-
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de la Constitucién, contraviniendo el testo de la Constitucion
y también la intencion de la Convencién. Se observa asi una
inadmisible transferencia de atribuciones o, al menos, un
ejercicio concurrente de ellas, igualmente inaceptable, segun
vimos al tratar las reglas que rigen en materia de competencias
exclusivas. Por otro lado, la estructura sistematica bastante
bien disefada por la Ley 1337, donde es posible distinguir
con bastante claridad entre DEFENSA NACIONAL (Titulo
[) y SEGURIDAD INTERNA (Titulo Il) queda desarticulada y
desestructurada con la Ley 5036 al incluir la hipotesis de la
seguridad interna en el dmbito del Titulo |, el cual fue concebido
para el caso del conflicto bélico internacional, segun surge mas
alla de cualquier duda razonable, especificamente de los Arts.
7,16al 26y 29 al 35.

Con la modificacion del texto legal, existe ahora la posibilidad
de que las Fuerzas Armadas puedan intervenir ante
cualquier forma de agresion interna que “ponga en peligro el
ordenamiento constitucional democratico” que, como se ha
dicho y reiterado, resulta contrario a la voluntad del legislador
constituyente el cual, intencionalmente, sustituyd dicha
hipotesis por la de la defensa de las autoridades legitimamente
constituidas.” En rigor, parece posible admitir la intervencion
de las Fuerzas Armadas en el caso extremo de una guerra
civil® que ponga en riesgo el efectivo funcionamiento de las
autoridades legitimamente constituidas, pero no frente a
cualquier agresion interna que no conlleve una amenaza seria
y actual para dichas autoridades. Pero, lo cierto es que el Titulo |
de laLey 1337 no ha sido concebido para la intervencion de las
Fuerzas Armadas en cuestiones de orden interno, por lo que la
modificacién resulta en una desnaturalizacion de la ley.

En el articulo 56 también se observa una modificacion que
aunque minima en apariencia, resulta de gran importancia.
Decia el referido articulo:

Ver: Es importante sefialar que el Art. 288 de la C 6 3 hipétesis dift 1) conflicto armado internacional; 2) grave

conmocién interior que ponga en peligro el imperio de la Constitucién, y; 3) el funcionamiento regular de los érganos creados por la Constitucion.
Esto nos lleva a la conclusién que los constituyentes quisicron distinguir entre el imperio de la Constitucién y el funcionamiento de los érganos y que,
consiguientemente, cuando al referirse a la mision de las Fuerzas Armadas se habla solamente de la defensa de las autoridades, no incluye ni siquicra
de manera implicita la defensa de la Constitucion...-

8 Ver: Conflicto entre dos grupos armados pertenecientes a un mismo pais, ue defienden intereses o ideologias diferentes.-
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Art. 56°- Sin perjuicio de lo estatuido en el articulo 51, durante la
vigencia del Estado de Excepcidn, y frente a situaciones de extrema
gravedad en que el sistema de sequridad interna prescripto en
esta ley resulte manifiestamente insuficiente, el Presidente de la
Republica podrd decidir el empleo transitorio de elementos de
combate de las Fuerzas Armadas de la Nacidn...

Pues bien, la Ley 5036 sustituyd la conjuncién “y” por la
disyuncién “o", que aparece luego del sintagma Estado de
Excepcion. Como consecuencia de ello ya no es necesario que
se den conjuntamente la vigencia del Estado de Excepcion y las
situaciones de extrema gravedad, sino que basta (es suficiente)
que ocurra sélo una de dichas hipotesis para que el Presidente
pueda disponer el empleo transitorio de elementos de combate
de las Fuerzas Armadas. En otras palabras con la modificacion
introducida el Presidente de la Republica no necesita de la
declaraciéon del Estado de Excepcion y le alcanza con declarar
él mismo que hay una situaciéon de “extrema gravedad en el
sistema de seguridad interna”. Es importante sefalar que la
prescindencia de la declaracién del Estado de Excepcién elimina
una serie de controles que la Constitucién establece en este
caso, de conformidad con su Art. 288.°

En efecto, si se exigiera la declaracién del Estado de Excepcién
la medida no podria durar mas de 60 dias, el Congreso deberia
aprobarla en el plazo de 48 horas, '’ la prérroga sélo seria posible
con mayoria absoluta de ambas Cdmaras del Congreso y hasta
por 30 dias mas, las personas detenidas tendrian el derecho
de opcién de salir del pais, existiria la obligacion de informar a
la Corte Suprema de Justicia, el Congreso podria disponer por
mayoria absoluta el levantamiento del Estado de Excepcién en
cualquier momento, etc.

9 Es importante sefialar que al regular el estado de Excepeion la Constitucion no autoriza de manera expresa al Presidente de la Republica el uso de
as Fuerzas Armadas, aunque se infiere que ello seria incuestionable en caso de conflicto armado internacional..-

1 0 Aclaremos que el Art. 56 in fine contiene una regla similar..-
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" n

Como se advierte al cambiar la“y” por [a“0""! se han perdido una
serie de garantias porque, como es de esperar, el Presidente hara
uso de las Fuerzas Armadas sin declarar el Estado de Excepcion
y alegando solamente que se dan situaciones de extrema
gravedad en el sistema de seguridad interno.'

Mas alla de lo que este aumento de facultades discrecionales
para el Presidente de la Republica significa, hay que reiterar,
una vez mas, que el disefio constitucional no permite el empleo
de las Fuerzas Armadas en cuestiones de seguridad interna,
competencia reservada para la Policia Nacional.™

Consecuentemente, si el Art. 56 en su versién original podia
ser contrario a la Constitucion, con la modificacion la situacion
se halla agravada. Vale sefalar que las frases empleadas en la
ley para justificar la intervencién de las Fuerzas Armadas, tales
como “situaciones de extrema gravedad” o “manifiestamente
insuficiente’, padecen de una notoria vaguedad significativa
y no condicen con la utilizada en la Constitucion, que
intencionalmente ha eludido este tipo de inconveniente
interpretativo con expresiones mucho mas claras y precisas,
a saber: custodia de la integridad territorial y defensa de las
autoridades legitimamente constituidas. No es inusual observar
que la reglamentacién legal desvirtua el texto constitucional a
través de expresiones vagas e imprecisas que podrian dar lugar
a interpretaciones contrarias a la Carta Magna.

1 1 Resulta llamativo que el cambio de la “y” por la “0” denota claro del p sta acerca de la dife existente entre estas dos
conectivas, ya que el cambio es claramente intencional. Sin embargo, al modificarse el Art. 2 y agregarse la hiptesis de la agresion interna, se utilizo
una conjuncion, segtn se lee: “para enfrentar cualquier forma de agresion externa ¢ interna que ponga en peligro la soberania™. Si se hace, pues, una
interpretacion literal y rigurosa, se concluye que la agresion debe ser conjuntamente externa e interna y no alternativamente cualquiera de ellas, ya que
para que esto fuera posible debio usarse una disyuncién “o”.-

En efecto, el Decreto N° 103, dictado apenas dos dias después de la promulgacién de la Ley 536, dispone el empleo de elementos de combate de
Ias Fuerzas Armadas sin decretar el Estado de Excepcion e invocando situaciones de extrema gravedad interna asi como actos criminales y terroristas
realizados por grupos criminales.-

% Ya tenemos dicho que la intervencion de las Fuerzas Armadas para la defensa de las autoridades legitimamente constituidas, esté limitada al
conflicto bélico que podria ser, hipotéticamente, una guerra civil o un golpe de estado.-

(O SERPAJ PY 2015
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Recordemos, finalmente, que al modificar el Art. 56 de la Ley
5036 incorpora el siguiente parrafo:

Igualmente seaplicard este procedimientoenlos casos calificados
como terrorismo de conformidad a la ley N° 4.024/10 “QUE
CASTIGA LOS HECHOS PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACION
TERRORISTA Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO’, o cuando
existieren amenazas o acciones violentas contra las autoridades
legitimamente constituidas que impidan el libre ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales.

Como se observa, la primera parte permite el uso de las Fuerzas
Armadas para la persecucion de delitos comunes que aunque,
mas alld de toda duda, resultan graves, invade competencia
de la Policia Nacional, ya que el Art. 175 de la Constitucién asi
lo establece cuando dice en la parte pertinente “ocuparse de la
prevencion de los delitos; ejecutar los mandatos de la autoridad
competentey, bajo direccién judicial, investigar los delitos”.

En suma, las Fuerzas Armadas no pueden ser utilizadas para la
persecucion de delitos, por graves que ellos sean.

La ultima parte del parrafo establece que el Presidente de la
Republica puede apelar al concurso de las Fuerzas Armadas
“cuando existieren amenazas o acciones violentas contra
las autoridades legitimamente constituidas que impida el
libre ejercicio de sus funciones constitucionales y legales”.
Finalmente la dltima hipadtesis, la residual, es la Unica conforme
a la Constitucion. En otras palabras, este es el Unico caso en
que la Constitucion permitiria — ademas de la hipotesis del
conflicto internacional — el uso de las Fuerzas Armadas, todas
las demas escapan al ambito de competencia demarcado por
la Constitucion.
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CONCLUSION

En conclusion, conforme a la normativa constitucional las
Fuerzas Armadas solamente pueden intervenir para custodiar
la integridad territorial o para defender a las autoridades
legitimamente constituidas. No entran dentro del marco
de su competencia hipétesis tales como: la defensa de la
Constitucion, la intervencion en situaciones de extrema
gravedad en que el sistema de seguridad interno resulte
insuficiente, la persecuciéon de delitos, etc, que han sido
incluidas en la normativa legal reglamentaria.
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ANEXO0S

1. Texto DE LA Ley 1337/99

2. Texo D LA LEY 5036/13

3. Texto peL Decrero 103/13

4. Extracto DE LS Actas DE LA ConvENCION NAcioNAL CONSTITUYENTE DEL ARlo 1992
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LEY 1337/97
DE DEFENSA NACIONALY
DE SEGURIDAD INTERNA

TiTuLo|
DE LA DEFENSA NACIONAL

CAPITULO |
DisposicioNES GENERALES

Articulo 1°.- El presente Titulo | establece las bases juridicas,
organicas y funcionales del sistema de planificacién,
coordinacién, ejecucion y control tendientes a asegurar la
defensa nacional.

Articulo 2°.- La defensa nacional es el sistema de politicas,
procedimientos y acciones desarrollados exclusivamente por el
Estado para enfrentar cualquier forma de agresion externa que
ponga en peligro la soberania, laindependenciay la integridad
territorial de la Republica, o el ordenamiento constitucional
democratico vigente.-

Articulo 3°.- A los efectos de la presente ley, se entendera:.

Por soberania: el poder supremo del Estado por sobre cualquier
otra institucién u organizacién de cualquier naturaleza, sin mas
limite que lo establecido en la Constitucién Nacional y las leyes.

Por independencia: la existencia de la Republica del Paraguay
en la comunidad internacional como un Estado regido Unica
y libremente por su Constitucion Nacional, los tratados
internacionales vigentes de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 141 de la Constitucién Nacional, sus leyes y sus
autoridades.

Por integridad territorial: la inviolabilidad e inajenabilidad del

territorio, de las aguas territoriales y del espacio aéreo de la
Republica del Paraguay.
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Por autoridades legitimamente constituidas:. por aquéllas
electas o designadas de acuerdo con el ordenamiento
constitucional y democratico vigente.

Articulo 4°-- La defensa nacional constituye un derecho y un
deber de todos los paraguayos en la forma y términos que
establecen la Constitucién Nacional y las leyes.

Articulo 5°- La politica de defensa nacional, como parte
integrante de la politica general del Estado, definira los objetivos
de la defensa nacional y establecera los recursos y acciones para
dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 2°.

Articulo 6°.- La politica militar, un componente esencial de la
politica de defensa, determinard la organizacion, preparaciéon
y actualizacion del potencial militar, constituido por las Fuerzas
Armadas de la Nacidon (Ejército, Armada y Fuerza Aérea), y
tomara en cuenta la totalidad de las potencialidades nacionales
e institucionales, con relacién a las necesidades de la defensa
nacional.

Articulo 7°.- La politica de defensa nacional tendra las siguientes
finalidades:

a) estudiar, planificar y adoptar recaudos tendientes a la
aplicacion del potencial nacional para la preservacion,
conservacion y proteccion de los intereses nacionales
precisados en el Articulo 29

b) estudiar las hipétesis de defensa, prever para cada una de
ellaslosmediosaemplearydisenarlas hipétesis de confluencias
que posibiliten detectar las acciones conducentes para resolver
convenientemente la emergencia de las hipotesis;

c¢) formular los planes que posibiliten una adecuada
preparacion de toda la nacion ante cualquier conflicto bélico,
asi como fortalecer la conciencia del pueblo paraguayo sobre
la importancia de los problemas inherentes a la vigencia
del estado de derecho, la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Republica del Paraguay;
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d) asesorar a la conduccién de las Fuerzas Armadas y a los
sectores del pais afectados por un conflicto bélico, en el
nivel estratégico militar y operacional, y elaborar los planes
para la conduccién de los niveles de defensa nacional
correspondientes a la estrategia militar y a la operacional; y,

e) preparary recomendar las medidas de movilizacién nacional.

CAPITULOII
DeL Conseso be Derensa NACIONAL

Articulo 8°.- El Consejo de Defensa Nacional sera el 6rgano
asesor y consultivo del Presidente de la Republica en materia
de defensa nacional. Tendra la estructura y funcionamiento
que establece esta ley.

Seran miembros del Consejo de Defensa Nacional:
a) el Presidente de la Republica, quien lo presidirg;
b) el Ministro de Defensa Nacional;

¢) el Ministro de Relaciones Exteriores;

d) el Ministro del Interior;

e) el Oficial General que ejerza el cargo mas elevado dentro de
las Fuerzas Armadas de la Nacion;

f) el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
de la Nacion;

g) el Funcionario a cargo del organismo de inteligencia del
Estado;y,

h) el Secretario Permanente del Consejo de Defensa Nacional.
Podran participar de sus deliberaciones las personas,
autoridaoloes y funcionarios especialmente convocados por el
Presidente del Consejo de Defensa Nacional, en las ocasiones
que éste lo determine.
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Articulo 9°.- Son funciones del Consejo de Defensa Nacional:

a) emitir dictdmenes y producir informes sobre los asuntos
sometidos a consulta por el Presidente de la Republica en todo
lo concerniente a la defensa nacional;

b) preparary elevar al Presidente de la Republica las propuestas
gue estimen convenientes y oportunas en todos aquellos
asuntos relacionados con la defensa nacional que exijan una
respuesta global;y,

c) asistir al Presidente de la Republica en la direccion de la
defensa nacional en caso de conflicto armado.

Articulo 10.- El Consejo de Defensa Nacional tendrd la
colaboracién de una Secretaria Permanente y del Colegio
Nacional de Guerra.

La Secretaria Permanente estara organizada de la siguiente
forma:

a) Direcciones Generales de:

- Asuntos Politicos;

- Asuntos Econémicos;

- Asuntos Psicosociales;

- Asuntos Militares;

- Asuntos Cientifico - Tecnolégicos; y,
- Movilizacioén;

b) Direcciones de Apoyo..
- Técnica; y,
- Administrativa;

¢) Comisiones Permanentes.
Articulo 11.- El Consejo de Defensa Nacional se reunira en
forma ordinaria una vez al mes con la presencia de por

lo menos la mitad mds uno de sus miembros y en forma
extraordinaria cuando su Presidente lo convoque, o a pedido

(O SERPAJ PY 2015



ANALIss consTITuclonAL DE LA LEv 5036/13 |

de la mayoria de sus miembros. En este caso, serd para tratar
asuntos especificos y urgentes. El Secretario Permanente
comunicara con anticipacion a los miembros del Consejo de
Defensa Nacional, los temas que seran sometidos a debate en
la préxima sesion.

Artficulo 12.- Las deliberaciones del Consejo de Defensa
Nacional serdn reservadas. El Presidente del Consejo de
Defensa Nacional determinard, en cada caso, los temas a ser
tratados en cada reunion que puedan darse a publicidad.

Articulo 13- Los asuntos tratados en las reuniones del
Consejo de Defensa Nacional serdn asentados en minutas
reservadas, que seran firmadas por el Presidente, el Secretario
Permanente y dos miembros presentes.

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA PERMANENTE DEL
ConseJo e DerenNsA NACIONAL

Articulo 14.- La Secretaria Permanente del Consejo de Defensa
Nacional, tendra las siguientes funciones:

a) constituir el drgano ejecutivo y administrativo del Consejo
de Defensa Nacional, con la obligacién de informar al
Presidente acerca de las actividades de dicho Consejo;

b) asistir al Presidente del Consejo de Defensa Nacional en la
preparacidn y coordinacion de las sesiones de trabajo;

¢) coordinar las actividades del Consejo de Defensa Nacional;

d) realizar estudios sobre asuntos que le sean requeridos por
el Presidente del Consejo de Defensa Nacional; y, por propia
iniciativa, llevar adelante aquéllos que consideren necesarios
para el cumplimiento de sus obligaciones institucionales, con
cargo de rendir cuenta a aquél;

e) acopiar informacion y documentacion de interés para la
defensa nacional;
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f) elaborar y proponer el programa de estudios e
investigaciones de caracter cientifico-técnico que se vinculen
con los fines y objetivos de la defensa nacional;

g) elaborar borradores y formular sugerencias para la
elaboracién del plan y la politica nacionales de la defensa,
y los correspondientes planes sectoriales que se deriven del
mismo, para discutirlos en el seno del Consejo de Defensa
Nacional;

h) elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucion,
correspondiente a cada ejercicio fiscal, y someterlo a
consideracion del Presidente del Consejo de Defensa
Nacional;

i) redactar los proyectos de reglamentos internos y manuales
que regiran el funcionamiento de la instituciéon y someterlos
a la aprobacion del Consejo de Defensa Nacional;

j) redactar las minutas reservadas de las reuniones del
Consejo de Defensa Nacional y refrendarlas luego de su
aprobacién y suscripcién por el Presidente del Consejo de
Defensa Nacional;

k) proponer al Poder Ejecutivo, quien los designa, el
nombramiento de los funcionarios permanentes del Consejo
de Defensa Nacional;

[) custodiar el archivo y tramitar la correspondencia; y,
m) realizar las demas funciones que les sean encomendadas
por el Presidente o por el Consejo de Defensa Nacional.

Articulo 15.- Leyes especiales estableceran la estructura y
funcionamiento de los érganos estatales de informaciones
e inteligencia y de los 6rganos de defensa civil, los que
aportaran conocimientos especificos imprescindibles para la
defensa nacional.
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CAPITULO IV
DeL Estapo b DereNsA NACIONAL EN
SiTUACIONES DE CONFLICTO INTERNACIONAL

Articulo 16.- El Presidente de la Republica en caso de agresion
externa y previa autorizacion del Congreso, podra declarar
el Estado de Defensa Nacional para disponer, integrar y
movilizar todos los recursos nacionales orientados a la
defensa nacional.

Articulo 17.- Declarado el Estado de Defensa Nacional, el
Presidente de la Republica podra establecer y delimitar
geograficamente teatros de operaciones. El Presidente de la
Republica podra designar a un oficial superior de las Fuerzas
Armadas de la Nacién que tendra a su cargo el comando de
un teatro de operaciones, sujeto en forma directa e inmediata
a las 6rdenes de aquél.

Articulo 18 Las autoridades constitucionales y legales
mantendrdn la plena vigencia de sus atribuciones en el
ambito geografico de los teatros de operaciones, sin perjuicio
de la adecuacién de sus actividades al Estado de Defensa
Nacional y a las necesidades de la defensa nacional

Articulo 19.- El Poder Ejecutivo, con la aprobacién previa
del Congreso, podra declarar zona militar a determinados
ambitos que, por resultar necesario para la defensa nacional,
deban ser sometidos a custodia y proteccién militar, en caso
de conflicto armado internacional.

Articulo 20.- Declarado el Estado de Defensa Nacional
previa autorizacion del Congreso Nacional, el Presidente
de la Republica podra disponer el aislamiento temporal
de zonas y areas, asi como requisiciones de servicios o de
bienes y convocatorias para satisfacer las necesidades de
la defensa nacional. En la reglamentacién de la presente
ley se dispondran los procedimientos y los mecanismos de
aplicacién de esta disposicion.
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Articulo 21.- Terminado el Estado de Defensa Nacional se
restituiran los bienes requisados a sus propietarios, en el
estado en que seencuentren, sin perjuiciode laindemnizacion
debida por el uso o goce de los mismos o la remuneracion
pendiente por los servicios prestados. En los casos en que los
bienes requisados no pudieren ser restituidos, o se trate de
bienes fungibles o perecederos, se pagara, el valor total de
dichos bienes calculados con base al precio que los mismos
tenian en el momento de la requisicién.

CAPITULOV
DEe LA MoviLizacion NACIONAL

Articulo 22.- La movilizacion nacional es el conjunto de
previsiones y acciones emprendidas por el Estado durante
la vigencia del Estado de Defensa Nacional con el objeto de
optimar el poder nacional requerido para la defensa nacional,
frente a un conflicto armado internacional inminente o
factico, comprendiendo los planes y operaciones necesarios
para adecuar los recursos de la nacién a las necesidades de la
defensa nacional, y la movilizacién de los ciudadanos de las
reservas de las Fuerzas Armadas de la Nacion.

Articulo 23.- Vigente la movilizacion nacional, el Presidente
de la Republica podra ordenar la colaboraciéon y vigilancia
de las Fuerzas Armadas de la Nacién para asegurar el regular
funcionamiento de los servicios publicos o de las empresas
basicas que activen la vida socioecondmica de la nacion.

Articulo 24.- Los ciudadanos paraguayos que no estén en
servicio activo en las Fuerzas Armadas de la Nacion, podran
ser convocados, segun sus aptitudes y facultades, a prestar
servicios donde sean mas eficaces para la defensa nacional.
La prestacion de este servicio es obligatoria.

Articulo 25.- Las disposiciones inherentes a la movilizacion
nacional podran aplicarse a los extranjeros con radicacién
permanente en el territorio nacional, con excepcién de
aquellas personas excluidas en virtud de tratados o convenios
internacionales celebrados por la Republica del Paraguay con
los paises de donde sean nacionales los extranjeros radicados.
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Artficulo 26.- Cuando cesen las causas que motivaron la
movilizacién nacional, el Congreso Nacional autorizara la
desmovilizacion y el Poder Ejecutivo lo pondra en ejecucion.
Los gastos a que den lugar la movilizacion y desmovilizacion
se consideran inherentes a la defensa nacional.

CAPITULOVI
DE LAS SANCIONES

Articulo 27.- El que requerido por el Consejo de Defensa
Nacional para suministrar datos, informaciones o estadisticas
estrictamente vinculados y necesarios para la defensa
nacional no lo hiciera dentro del plazo fijado por aquél, o
se rehusara a hacerlo, o proporcionara intencionalmente
datos, informaciones o estadisticas falsos o incompletos, sera
castigado con prision de dos meses a dos aios.

La pena serd de cuatro meses a cuatro anos, si el requerido
fuese personal militar, policial o funcionario publico.

Articulo 28 El que divulgara datos, informaciones o
estadisticas pertenecientes al Consejo de Defensa Nacional,
que hayan llegado a su conocimiento de cualquier manera'y
por cualquier medio, sera castigado con prision de uno a dos
anos. La pena serd de dos a cuatro anos si el que lo divulgara
fuese la misma persona que lo proporcioné al Consejo de
Defensa Nacional, o si fuese miembro de éste, o si hubiese
tomado parte en sus deliberaciones, o si hubiese llegado a
tener conocimiento de los datos, informaciones o estadisticas
en razén de sus funciones en el Consejo de Defensa Nacional.

Articulo 29.- Los integrantes de la reserva del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea que, llamados para enfrentar
las situaciones de amenazas o conflictos internacionales,
previa aprobacién del Congreso Nacional, no concurriesen al
[lamamiento que se les hiciese, seran castigados con prision
de uno a tres afnos.

Articulo 30.- Vigente el Estado de Defensa Nacional ante la

inminencia de conflicto armado internacional o durante
su desarrollo, el que instigue, organice huelgas; propicie
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la desobediencia civil que entorpezca la defensa nacional,
la movilizacion o la defensa civil, o perturbe seriamente la
organizacién y el funcionamiento de algun servicio publico,
sera castigado con prision de uno a tres afnos.

Articulo 31.- Las sanciones previstas en la presente ley son de
accién penal publica y seran aplicadas por:

a) los jueces y tribunales ordinarios, cuando los infractores
fuesen civiles o militares en situacién de retiro o miembros
de las fuerzas policiales y sean cometidos en tiempo de paz;

b) los tribunales militares, si se tratare de militares en servicio
activo;y,

c) los tribunales militares, en caso de conflicto armado
internacional y vigente el Estado de Defensa Nacional.

CAPITULOVII
DE Los AsPECTOS INTERNACIONALES DE LA DEFENSA

Articulo 32.- La organizacién y mantenimiento de la defensa
en sus aspectos internacionales, se rigen por los principios
establecidos en el Articulo 143 de la Constitucién Nacional:

a) laindependencia nacional;

b) la autodeterminacion de los pueblos;

¢) laigualdad juridica entre los Estados;

d) la solidaridad y la cooperacién internacionales;
e) la proteccién internacional de los derechos humanos;
f) la libre navegacion de los rios internacionales;

g) la no intervencion; y,

h) la condena a toda forma de dictadura, colonialismo e
imperialismo.
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Articulo 33.- La Republica del Paraguay puede prestar ayuda
militar, o cooperacion técnico-militar, a otros paises, en virtud de
tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por
ley del Congreso Nacional, y cuyos instrumentos de ratificacion
fueran canjeados o depositados, de acuerdo con el Articulo 141
de la Constitucion Nacional. Similar procedimiento regira para
cualquier tratado internacional sobre cuestiones de defensa.

Articulo 34.- La Republica del Paraguay, cumplimentando
los procedimientos establecidos en la Constitucién Nacional
en materia de tratados y pactos internacionales, puede
proponer la formacién o la incorporacién a pactos, alianzas y
otros procedimientos o instituciones de defensa colectiva, de
naturaleza subregional, regional, hemisférica o global, con otros
estados que defiendan un orden internacional asentado sobre
valores democraticos, la defensa de los derechos humanos y
de la libertad, de la justicia, de la igualdad y del pluralismo.

Articulo 35.- En el marco de lo establecido en el Articulo
34, la Republica del Paraguay puede participar con sus
instituciones castrenses en las misiones de paz que promuevan
organizaciones internacionales de las que aquélla forme parte.

TITULO Il
DE LA SEGURIDAD INTERNA

CAPITULO |
DisposiclONES GENERALES

Articulo 36.- El presente Titulo Il establece las bases juridicas
orgdnicas y funcionales del sistema de planificacion,
coordinacién, ejecucién y control tendientes a salvaguardar
la sequridad interna. La seguridad interna es competencia
exclusiva del Estado.

Articulo 37.- A los efectos de la presente ley se entendera por
seguridad interna la situacién de hecho en la cual el orden
publico estd resguardado, asi como la vida, la libertad y los
derechos de las personas y entidades y sus bienes, en un
marco de plena vigencia de las instituciones establecidas en
la Constitucion Nacional.
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Articulo 38.- La seguridad interna implica el empleo de
elementos humanos y materiales de los organismos
encargados de su salvaguarda.

Articulo 39.- La seguridad interna tiene como ambito espacial
todo el territorio de la Republica del Paraguay, sus aguas
jurisdiccionales y su espacio aéreo.

CAPITULO I
DE Los FINEs Y ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD INTERNA

Articulo 40.- El sistema de seguridad interna tiene como
finalidad determinar las politicas de seguridad asi como
planificar coordinar, dirigir, controlar y apoyar el esfuerzo
nacional de policia dirigido al cumplimiento de esas politicas.

Articulo 41.- Forman parte del sistema de seguridad interna:
a) el Presidente de la Republica;

b) el Ministro del Interior;

¢) el Ministro de Defensa Nacional;

d) la Policia Nacional;

e) las gobernaciones departamentales;

)

)
f) el Consejo de Seguridad Interna;
g) los organismos estatales de inteligencia; y,
)

h) la Prefectura General Naval.

Articulo 42.- El Ministerio del Interior, sin perjuicio de otras
areas de su competencia, ejercerd la conduccién politica del
esfuerzo nacional de policia y coordinaré el accionar de los
organismos y fuerzas entre si, dentro de los alcances que
esta ley determina. A los fines del ejercicio de las funciones
sefaladas en los parrafos precedentes, contard con un
Viceministro de Seguridad Interna. El Ministro del Interior
tendrd a su cargo la direcciéon superior de los organismos
encargados de la seguridad interna. La facultad referida en el
parrafo precedente implica las siguientes atribuciones:
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a) formular las politicas correspondientes al ambito de la
seguridad interna, y elaborar la doctrina y planes y conducir
las acciones tendientes a garantizar un adecuado nivel de
seguridad interna, con el asesoramiento del Consejo de
Seguridad Interna;

b) dirigiry coordinarlaactividad delos 6rganos deinformacion
e inteligencia de la Policia Nacional ; como también del
perteneciente a la Prefectura General Naval a través de la
Armada Nacional;

¢) entender en la determinacion de la organizacién, doctrina,
despliegue, capacitacion y equipamiento de la Policia
Nacional ; e intervenir en dichos aspectos con relacién a la
Prefectura General Naval, en este ultimo caso exclusivamente
a los fines establecidos en la presente ley; y,

d) disponer en caso de necesidad, de los elementos de la
Policia Nacional y, en su caso, de la Prefectura General Naval,
y emplearlos con el auxilio de los érganos establecidos en la
presente ley.

Articulo 43.- Créase el Consejo de Seguridad Interna con la
mision de asesorar al Ministro del Interior en la elaboracion
de las politicas correspondientes al dmbito de la seguridad
interna; como asimismo de elaborar los planes para la
ejecucién de las acciones tendientes a garantizar el maximo
nivel de seguridad interna.

Articulo 44.- Para el cumplimiento de la mision asignada, el
Consejo de Seguridad Interna tendra como funciones:

a) proponer las politicas relativas a la prevencién einvestigacion
cientifica de la delincuencia en aquellas formas que afectan
de un modo cualitativa y cuantitativamente mas grave a la
poblacién;

b) elaborar la doctrina y los planes para la coordinacién e
integracién de las acciones y operaciones policiales;
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C) asesorar en cuanto a los suministros de apoyo personal y
medios que las acciones y operaciones policiales requieran;

d) asesorar en todo proyecto de reglamentacion de las
disposiciones de la presente ley;

e) requerir de los organismos de informacion e inteligencia
del Estado toda informacién que le sea necesaria, la que
debera ser suministrada;

f) supervisar la aplicaciéon de los convenios internacionales
vigentes en materia de seguridad interna;

g) incrementar la capacitacién profesional de los recursos
humanos del sistema, tendiendo a su integracion con el
sistema educativo nacional;

h) establecer la cooperacién necesaria con el Consejo de
Defensa Nacional; e,

i) promover la adecuacién del equipamiento de la Policia
Nacional para el mejor cumplimiento de lo establecido en el
punto b).

Articulo 45.- El Consejo de Seguridad Interna estara integrado
por miembros permanentes y no permanentes. Ellos seran:
Permanentes:

a) el Ministro del Interior, quien lo preside;

b) el Viceministro de Seguridad Interna;

¢) el Comandante de la Policia Nacional;

d) el Prefecto General Naval;

e) el Director de Orden Publico de la Policia Nacional;

f) el titular del organismo de inteligencia interna; y,

g) el Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional Antidrogas.

No permanentes:

a) el Ministro de Defensa Nacional;

b) el Ministro de Justicia y Trabajo; y,
¢) los gobernadores departamentales.
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Articulo46.- El Consejo de Seguridad Interna se dara su propio
reglamento interno de funcionamiento y organizaciéon. A
sus reuniones pueden ser llamados a participar con fines de
asesoramiento todos aquellos funcionarios publicos e invitar
a otras personas cuya concurrencia resulte de interés a juicio
del Consejo de Seguridad Interna.

Articulo 47.- En el dmbito del Consejo de Seguridad Interna,
cuando lo decida el Ministro del Interior frente a situaciones
de extrema gravedad, se constituird una Comisién de Crisis
cuya mision serd ejercer la conduccién politicay la supervision
operacional de las fuerzas empenadas en el restablecimiento
del orden publico legal y de la seguridad interna en cualquier
lugar del territorio nacional. La Comisién de Crisis estara
integrada por el Ministro del Interior en calidad de presidente,
el Viceministro de Seguridad Interna, el Comandante de
la Policia Nacional y el Prefecto General Naval. En caso de
darse los supuestos previstos en los Articulos 54 y 56, se
incorporaran a la Comision de Crisis el Ministro de Defensa
Nacional, como co-presidente, y el Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas de la Nacién.

Articulo 48.- El Viceministro de Seguridad Interna sera el
6rgano operativo del Consejo de Seguridad Interna y de la
Comisién de Crisis, a cuyo efecto contara en su estructura
con un Centro de Planeamiento y Control como érgano de
asesoramiento y asistencia, y recibira la colaboracién de los
organismos encargados de la inteligencia interna. El Centro
de Planeamiento y Control estara integrado por personal
superior de la Policia Nacional y de la Prefectura General Naval
y por otros funcionarios que sean necesarios, designados
por el Ministro del Interior, dentro de los margenes del
Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 49.- El Viceministro de seguridad interna tendra las
siguientes funciones:

a) asesorar al Ministro del Interior en todo lo atinente a la
seguridad interna;

b) planificar, coordinar y apoyar las operaciones policiales;
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c) supervisar en coordinacién con otrasinstituciones policiales
extranjeras, el cumplimiento de los acuerdos y convenios
internacionales vigentes en el pais sobre seguridad interna;

d) asistir al Ministro del Interior, en la fijacién de la doctrina,
organizacioén, despliegue, capacitacién y equipamiento de la
Policia Nacional; y,

e) controlar que elaccionar policial se ajuste a las disposiciones
de la Constitucion Nacional, de las leyes y de los reglamentos.

CAPITULO NI
DE LA PoLicia NACIONAL Y OTROS ORGANISMOS
DE APOYO A LA SEGURIDAD INTERNA

Articulo 50.- Sera obligatoria la cooperacion con la Policia
Nacional, en el limite de sus competencias y dentro del marco
legal, de todas las autoridades del pais, para que aquella
cumpla su cometido.

Articulo51.- La Policia Nacional cumplira un servicio permanente.
Sus miembros ejerceran susfunciones de acuerdo conlas normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes ; conforme
al principio de adecuacién y proporcién de los medios que
utilicen en cada ocasién especifica, y evitando en lo posible que
su accionar afecte la integridad fisica y psiquica de las personas
o cause dano a sus bienes. En ninguin caso sus cuadros podran
ser empefados en acciones u operaciones no previstas en las
leyes y reglamentos. Igual prescripcién rige para las actividades
que de modo local, excepcional o transitorio cumplan, dentro
del marco de esta ley, la Prefectura General Naval o unidades de
las Fuerzas Armadas de la Nacion, en tareas de preservacién o
restablecimiento de la seguridad interna.
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CAPITULO IV
DE LA COMPLEMENTACION DE OTROS
ORGANISMOS DEL ESTADO

Articulo 52.- El Consejo de Seguridad Interna establecera los
contactos necesarios con el resto de los organismos nacionales
cuyos medios se prevea en esta ley emplear en las operaciones
de seguridad interna, a fin de coordinar su asignacién en forma
y oportunidad.

Articulo 53.- La Prefectura General Naval, ademas de sus otras
competencias, tiene a su cargo, en colaboracién y coordinacion
con la Policia Nacional, la seguridad interna en rios y puertos.

Articulo 54.- El Ministerio de Defensa Nacional dispondra, en
caso de requerimiento de la Comision de Crisis, que las Fuerzas
Armadas de la Nacién apoyen las operaciones de seguridad
interna mediante la afectacion de sus servicios y arsenales,
intendencia, sanidad, remonta y veterinaria, y elementos de
ingenieria militar y de comunicaciones, para lo cual se contara
en forma permanente con un representante del Estado
Mayor Conjunto en el Centro de Planeamiento y Control del
Viceministerio de Seguridad Interna.

Articulo 55.- Cuando acciones manifiestamente ilegales y
peligrosas o graves alteraciones del orden publico afecten
también a unidades o instalaciones militares, el Consejo de
DefensaNacionaly el Consejo de Seguridad Interna coordinaran
sus acciones en lo atinente a la preservacion o restauracion de
la seguridad interna en el dmbito castrense afectado.

Articulo56.-Sin perjuiciodeloestatuidoenel Articulo51,durante
la vigencia del Estado de Excepcidn, y frente a situaciones de
extrema gravedad en que el sistema de seguridad interna
prescripto en esta ley resulte manifiestamente insuficiente, el
Presidente de la Republica podra decidir el empleo transitorio
de elementos de combate de las Fuerzas Armadas de la
Nacion, exclusivamente dentro del ambito territorial definido
por decreto y por el tiempo estrictamente necesario para que
la Policia Nacional o, en su caso, la Prefectura General Naval,
estén en condiciones de hacerse nuevamente cargo por si
solas de la situacion.
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En esa circunstancia, el Presidente de la Republica tendra la
conduccion de todas las fuerzas militares y policiales afectadas,
y podrd designar un comandante de las operaciones de
esas fuerzas, en cuyo caso éstas le quedaran subordinadas
exclusivamente en el dmbito territorial y por el tiempo definido
en el decreto respectivo.

Tratandose de una forma excepcional, temporal y localizada, de
empleo de elementos de combate, élla no incidira en la doctrina,
disciplina, cadena de mandos, organizacién, equipamiento y
capacitacion de las Fuerzas Armadas de la Nacién, ni autorizara
acciones fuera de la ley o que de alguna manera entorpezcan el
regular funcionamiento de los poderes del Estado.

Dentro de las cuarenta y ocho horas el Presidente de la
Republica dara cuenta al Congreso Nacional de su decisién de
emplear transitoriamente elementos de combate de las Fuerzas
Armadas de la Nacién, con adjuncién de copia autenticada del
decreto respectivo, pudiendo el Congreso decidir la cesacion
de ésa intervencion operativa de las Fuerzas Armadas.

TITULo Il
CAPITULO UNICO

DisposiciONES FINALES

Articulo 57.- Deréganse todas las disposiciones contrarias a la
presente ley, con excepcion de la Ley N° 9 del 27 de agosto de
1968, de creacién del Colegio Nacional de Guerra.

Articulo 58.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de
Senadores el once de junio del afilo un mil novecientos
noventa y ocho y por la Honorable Cdmara de Diputados,
el quince de setiembre del afho un mil novecientos noventa
y ocho, quedando sancionado el mismo de conformidad al
Articulo 204 de la Constitucion Nacional.
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PODER LEGISLATIVO
LEYN° 5.036

QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 2° 3° Y 56 DE LA LEY N° 1.337/99 “DE
DEFENSA NACIONAL Y DE SEGURIDAD INTERNA”.

EL CONGRESO DE LA NACION PAl}:%gUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Articulo 1°.- Modificanse y amplianse los articulos 2°, 3° y 56 de la Ley N° 1.337/99 “DE
DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD INTERNA”, que quedan redactados de la siguiente forma:

“Art. 2°.- La defensa nacional es el sistema de politicas, procedimientos y acciones
desarrollado exclusivamente por el Estado para enfrentar cualquier forma de agresion
externa e interna que ponga en peligro la soberania, la independencia y la integridad
territorial de la Republica, o el ordenamiento constitucional democratico vigente.”

“Art. 3°.- A los efectos de la presente ley, se entendera:

a) Por soberania: el poder supremo del Estado por sobre cualquier otra institucién u
organizacion de cualquier naturaleza, sin mas limite que lo establecido en la
Constitucién Nacional y en las leyes.

b) Por independencia: la existencia de la Republica del Paraguay en la comunidad
internacional como un Estado regido Unica y libremente por su Constitucién
Nacional, los tratados internacionales vigentes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 141 de la Constitucion Nacional, sus leyes y sus autoridades.

c) Por integridad territorial: la inviolabilidad e inajenabilidad del territorio, de las
aguas territoriales y del espacio aéreo de la Republica del Paraguay.

d) Por autoridades legitimamente constituidas: por aquellas electas o designadas,
de acuerdo con el ordenamiento constitucional y democratico vigente.

e) Por defensa de las autoridades legaimente constituidas: el conjunto de medidas y
acciones que garanticen el libre ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales.”

“Art. 56.- Sin perjuicio de lo estatuido en el articulo 51, durante la vigencia del Estado de
Excgficion, o frente a situaciones de extrema gravedad en que el sistema de seguridad
intérna prescripto en esta ley resulte manifiestamente insuficiente, el Presidente de la
epublica podra decidir el empleo transitorio de elementos de combate de las Fuerzas
Armadas de la Nacion, exclusivamente dentro del ambito territorial definido por Decreto y por
el tiempo estrictamente necesario para que la Policia Nacional o, en su caso, la Prefectura

General Naval, estén en condiciones de hacerse nuevamente cargo por si solas de la
situacién.

En esa circunstancia, el Presidente de la Republica tendra la conduccion de todas las
fuerzas militares y policiales afectadas, y podra designar un comandante de las operaciones
de esas fuerzas, en cuyo caso estas le quedaran subordinadas exclusivamente en el ambito
territorial y por el tiempo definido en el Decreto respectivo.
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LEY N° 5.036

Tratandose de una forma excepcional, temporal y localizada, de empleo de elementos de
combate, ella no incidira en la doctrina, disciplina, cadena de mandos, organizacion,
equipamiento y capacitacién de las Fuerzas Armadas de la Nacion, ni autorizara acciones

fuera de la ley o que de alguna manera entorpezcan el regular funcionamiento de los
Poderes del Estado.

lgualmente se aplicara este procedimiento en los casos calificados como terrorismo de
conformidad a la Ley N° 4.024/10 "QUE CASTIGA LOS HECHOS PUNIBLES DE
TERRORISMO, ASOCIACION TERRORISTA Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO", o
cuando existieren amenazas o acciones violentas contra las autoridades legitimamente
constituidas que impidan el libre ejercicio de sus funciones constitucionales y legales.

Dentro de las cuarenta y ocho horas, el Presidente de la Republica dara cuenta al Congreso
de la Nacién de su decision de emplear transitoriamente elementos de combate de las Fuerzas
Armadas de la Nacion, con adjuncién de copia autenticada del Decreto respectivo, pudiendo el
Congreso decidir la cesacion de esa intervencién operativa de las Fuerzas Armadas.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los veintiin dias del
mes de agosto del aino dos mil trece, y por la Honorable Camara de Senadores, a los veintidos
dias del mes de agosto del afio dos mil trece, qtuet_igndo sancionado el migsmo, de confogmidad
con lo dispuesto én el artic 04 de la Constitucion Nacional.

Vi e ote G

irta Gusinky
Secretaria Parlamentaria

Asuncién, 22 de .o%aa{@ de 2013.
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el RegiStro Oficial.

Bernardino Soto Estigarribia

FrarCisco José de Vargas
Ministro de Defensa/Nacional
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ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA 1813 - 2013

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETO N°

POR EL CUAL SE DISPONE EL EMPLEO DE ELEMENTOS DE COMBATE
DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION EN OPERACIONES DE
DEFENSA INTERNA, EN LOS DEPARTAMENTOS DE CONCEPCION,
SAN PEDRO Y AMAMBAY.

Asuncion, 2% de _ aﬁw de 2013

VISTO: El Articulo 238, Numeral 9) de la Constitucion, la Ley N° 1337/99
“De Defensa Nacional y Seguridad Interna” y su modificatoria, la

Ley

CONSIDERANDO:

N° 5036 del 22 de agosto de 2013; y

Que la citada norma Constitucional establece los
deberes y las atribuciones del Presidente de la
Republica, en el Numeral 9), menciona: “Es el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la
Nacion, cargo que no se delega. De acuerdo con la ley,
dicta los reglamentos militares, dispone de las Fuerzas
Armadas, organiza y distribuye. Por si, nombra y
remueve a los comandantes de la Fuerza Publica.
Adopta las medidas necesarias para la defensa
nacional. Provee, por si los grados en todas las armas,
hasta el de teniente coronel o sus equivalentes y, con
acuerdo del Senado, los grados superiores”.

Que la Ley N° 5036/13 que modifica y amplia la Ley
N° 1337/99, en su Articulo 2° expresa: “La defensa
nacional es el sistema de politicas, procedimientos y
acciones desarrollados exclusivamente por el Estado
para enfrentar cualquier forma de agresion externa e
interna que ponga en peligro la soberania, la
independencia 'y la integridad territorial de la
Republica, o el ordenamiento  constitucional
democradtico vigente”.

Que el Articulo 56 de la referida Ley expresa: “Sin
perjuicio de lo estatuido en el Articulo 51, durante la
vigencia del Estado de Excepcion, o frente a situaciones de
extrema gravedad en que el sistema de seguridad interna
prescripto en esta Ley resulte manifiestamente insuficiente,
el Presidente de la Republi a decidir el empleo
transitorio  de  ele de combate de las
Fuerzas Armadas de la Nac¥n, exclusivamente dentro

W

o
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NO

48

ANALIsis consTITucionaL DE LA LEy 5036/13

ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA 1813 - 2013

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETO N° '/03‘

POR EL CUAL SE DISPONE EL EMPLEO DE ELEMENTOS DE COMBATE
DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION EN OPERACIONES DE
DEFENSA INTERNA, EN LOS DEPARTAMENTOS DE CONCEPCION,
SAN PEDRO Y AMAMBAY.

2-

del ambito territorial definido por Decreto y por el
tiempo estrictamente necesario para que la Policia
Nacional o, en su caso, la Prefectura General Naval,
estén en condiciones de hacerse nuevamente cargo por si
solas de la situacion”.

Que otro parrafo del citado articulo expresa:
“Igualmente se aplicard este procedimiento en los casos
calificados como terrorismo, de conformidad a la Ley
N° 4024/10 “QUE CASTIGA LOS HECHOS PUNIBLES
DE TERRORISMO, ASOCIACION TERRORISTA Y
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO’, o cuando
existieren amenazas o acciones violentas contra las
autoridades legitimamente constituidas que impidan el
libre ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales”.

Que grupos delictivos, realizan actos criminales y
terroristas en la zona de los Departamentos de
Concepcion, San Pedro y Amambay, contra ciudadanos y
sus bienes y contra autoridades e instituciones del
Estado, ando y poniendo en riesgo la vida, la
libertad y los derechos de las personas y sus bienes, asi
como el libre ejercicio de las funciones constitucionales y
legales de las autoridades legitimamente constituidas,
pudiendo trasladar sus acciones criminales a oty

<deaammos del territorio nacional.
POR TANTO, en ejercttio de sus gffibuciones ituci




NO
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ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA 1813 - 2013

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL. PARAGUAY
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETO N° _/03—’_

POR EL CUAL SE DISPONE EL EMPLEO DE ELEMENTOS DE COMBATE [
DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA NACION EN OPERACIONES DE
DEFENSA INTERNA, EN LOS DEPARTAMENTOS DE CONCEPCION,
SAN PEDRO Y AMAMBAY.

_3-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°-  Disponese el empleo de elementos de combate de las Fuerzas Armadas
de la Nacion en Operaciones de Defensa Interna, en los
Departamentos de Concepcion, San Pedro y Amambay, con la
finalidad de garantizar la seguridad interna, dentro del marco legal
establecido en la Ley N° 5036/13 que modifica la Ley N° 1337/99 “De
Defensa Nacional y Seguridad Interna”.

Art. 2°-  Designase como Comandante de Operaciones de Defensa Interna, al
General de Brigada Mario Restituto Gonzdlez Benitez, sin perjuicio
de su actuales funciones.

Art. 3°-  Determinase que los integrantes de la Policia Nacional y de la
SENAD, desplegados en los Departamentos mencionados mds arriba,
pasardn bajo Control Operacional del Comandante.

Art. 4°.-  Disponese que los Organismos del Estado que dependan del Poder
Ejecutivo, apoyen sin restricciones al Comandante de Operaciones de
Defensa Interna.

Art. 5°.-  Comuniquese al Honorable Congreso Nacional dentro del plazo
establecido en la Ley N° 5036/13 que modifica la Ley N° 1337/99 “De
Defensa Nacional y Seguridad Interna.

Art. 6°.-  El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de Defe
Nacional y del Interior.

Art. 7°.- Comumques ubliquese e isértese en el Registro Ofiial. I

¢ Direccidn de Decretos y Leyes
P2 Secretaria General
[ ’/r‘ / Gabinete Civil
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COMISION REDACTORA
RESUMEN DE LA SESION Ne 24
DEL 3 DE ABRIL DE 1992

CIUDADANO CONVENCIONAL GUSTAVO LATERZA:

Gracias, sefor Presidente. En la misma direccién que el
preopinante, consideré muy peligroso conceder a las Fuerzas
Armadas la funcion de defensa de la Constitucion.

La Constitucion es suficientemente defendida por las
Instituciones Politicas del Estado. Conceder esta facultad
a las Fuerzas Armadas ha significado en muchos paises
Latinoamericanos amargas experiencias; han atropellado
las Instituciones Politicas, han disuelto los Parlamentos, han
constrenido o coaccionado sobre los Jueces, y yo dudo mucho
delainterpretacién de como se debe defenderalaConstitucion,
sea correctamente manejada por las Fuerzas Armadas.

Yo creo, que con concederle la custodia de la integridad
territorial ya le estamos dando su funcién mas excelsa y mas
alta, y es precisamente la funcién que ellos reclaman todos
los dias, de modo que confiar la defensa de las Constitucion
a una institucién que no esta consolidada, que no ha llegado
todavia a cumplir con esa meta, que se le llama Poder, que ha
demostrado histéricamente en el Gltimo medio siglo, que no es
digno de nuestra confianza, las Fuerzas Armadas no son dignas
de nuestra confianza todavia, de aqui a algunos afos cuando
realmente alcance el grado de institucionalizaciéon deben
alcanzar y que ellos manifiestan querer hacerlo, entonces
recién ahi estaremos en condiciones de confiarle la defensa de
la Constitucion.

(O SERPAJ PY 2015
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CIUDADANO CONVENCIONAL CARLOS AVALOS:
Gracias, senor Presidente ciudadanos Convencionales.

Yo creo que estd perfectamente, sefior Presidente y sefiores
Convencionales, esta perfectamente redactado, y cuando habla
de la custodia de la integridad territorial, la defensa de esta
Constitucién, ese texto no ha sido caprichosamente incluido
ahi, cuando la hablamos de la defensa de esta Constitucion,
presentamos la hipétesis que un grupo armado o una

fraccion del ejército, pretenda realizar un golpe de Estado.

Entonces, de hecho el gobierno democratico podra ordenar a
la fracciéon restante de ese ejército someter a aquel que esta
levantandose contra la Constitucion. Y si de hecho se levanta
en pleno, estamos ante un golpe de Estado y la Constitucion,
desde luego estd por demads. Vamos tener un gobierno de
facto, nosotros estamos queriendo preservar, sefior Presidente
y sefores Convencionales, que una fraccion de las Fuerzas
Armadas no pretenda negarse a la defensa de la Constitucion,
sobre pretexto que su Unica funcion es la de defender la
integridad territorial. No es caprichoso, sefhor Presidente y
sefiores Convencionales, que se haya incluido el texto de la
defensa de esta Constitucion.

CIUDADANO CONVENCIONALDIOGENES MARTINEZ:

Sefor Presidente, ...Mi posicidon personal con relacién a
la mision de la Fuerzas Armadas , es de que debe reducirse
a la custodia de la integridad territorial, creo que, otorgarle
el caracter de defensor de la Constitucion Nacional, no es
propio de las Fuerzas Armadas, creo que existen 6rganos
jurisdiccionales y otras instituciones democraticas, instituidas
por la Constitucién Nacional que deben ser las encargadas y al
final la defensa de la Constitucién Nacional estamos obligados
todoslos paraguayos a ejercer desde el ciudadano mas humilde
hasta el mas encumbrado, ese es un objetivo nacional.

(O SERPAJ PY 2015
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CIUDADANO CONVENCIONAL ISIDRO MELGAREJO:

Gracias sefor Presidente, estamos haciendo por lo que puedo
apreciarunanalisis muy objetivo sobre untemaquenosinteresa
a todos, sean de la representacion que fueren o del partido por
el cual fuimos ungidos aqui, yo quiero ir un poco mas porque
considero que existe un ... puedo apreciar en el ambiente que
hay una coincidencia con respecto a determinar claramente
la funcién de las Fuerzas Armadas como una organizacion de
caracter permanente, profesional, no deliberante, subordinada
a los Poderes del Estado y la supresién de la Constitucion y las
leyes. En este punto, me permito sugerirles a los miembros
de la Comisién Redactora un pdrrafo que considero
importante y que se encuentra en el proyecto A.N.R. del Dr.
Paciello, donde dice claramente y esta sugerencia propongo
a la Comisién Redactora: En ningun caso seran utilizadas las
Fuerzas Armadas en otras tareas que no fuere la prevencion
de la violacién del territorio nacional o su independencia,
creo que con este parrafo estamos delimitando lo que los
companeros miembros estan queriendo llegar al sentido de
establecer clara y precisamente el rol de las Fuerzas Armadas.

CIUDADANO CONVENCIONAL DIOGENES MARTINEZ:

Senor Presidente, sefiores Convencionales: En primer término,
agradecer a las demas bancadas por la concesién del cuarto
intermedio y posteriormente también explicar que nos hemos
reunido la bancada colorada y también hemos tenido un breve
contacto los integrantes de las bancadas representadas aqui, si
bien no todas las bancadas. Nuestra bancada considera valida,
legitima la preocupacion de consagrar en una tesis y en una
norma constitucional la potestad y la mision de la defensa de
la Constitucién Nacional a las Fuerzas Armadas.

Sin _embargo, creemos de que las autoridades electas
conforme a las leyes, si debe ser mision de las Fuerzas Armadas
su_defensa, proteccion, preservacidon, entonces estamos
presentando a la plenaria una sustituciéon de esta mision
consagrada a las Fuerzas Armadas y es la siguiente; la mision
de las Fuerzas Armadas sera entonces conforme al parrafo
primero, ultimas dos lineas y su mision es la custodia de la
integridad territorial y la defensa de las autoridades electas
conforme a esta Constitucion y las leyes.

(O SERPAJ PY 2015
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CIUDADANO PRESIDENTE DE LA COMISION:

Muchas gracias, Dr. Martinez. Entonces quedaria nada mas
que esta tesis a) con las modificaciones sefaladas por el Dr.
Didgenes Martinez y la tesis b) en consecuencia sefiores voy
a proceder a someter a votacion estas dos tesis que creo
que estan suficientemente esclarecidas, yo les ruego presten
atencion.

CIUDADANO SECRETARIO:

La tesis a) es exactamente igual con el cambio siguiente en el
primer parrafoy la defensa se elimina“de esta Constitucion”y se
sustituye por el siguiente texto“y la defensa de las autoridades
electas conforme a esta Constitucién y las leyes”.

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA COMISION:

Bien, entonces sefores, quienes estén de acuerdo con la tesis
a) a la que se le ha introducido esta variacion anunciada por el
Dr. Diégenes Martinez, se serviran levantar la mano. Mayoria.
Bien, seguimos adelante.

(O SERPAJ PY 2015
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PLENARIA
RESUMEN DE LA SESION Ne 30 DEL 22/05/92

Proyecto Base. Titulo: De las Fuerzas Armadas. Texto: “Las
Fuerzas Armadas de la Naciéon constituyen una institucion
Nacional que serd organizada con caracter permanente,
profesional, no deliberante, obediente y subordinada a
los Poderes del Estado y sujeta a las disposiciones de esta
Constitucién y de las leyes. Su _mision es la de custodiar la
integridad territorial y la de defender a las autoridades electas,

conforme con esta Constitucion y las leyes. La ley determinara

su organizacion y sus efectivos. Los militares en servicio activo
ajustaran sus desempenos a las leyes y reglamentos y no
podran afiliarse a Partido o a Movimiento Politico alguno, ni
realizar ningun tipo de actividad politica.

Propuesta N° 2. Minoria de la Comisién Redactora.
Convencionales: Federico Callizo, Evelio Ferndndez, Rafael Eladio
Veldzquez y otros. Titulo: De las Fuerzas armadas. Texto: “Las
Fuerzas Armadas de la Nacién constituyen una Organizacion
Nacional apartidaria, profesional, no deliberante, obediente,
subordinada a los Poderes del Estado, sujeta a las disposiciones
de esta Constitucion y las leyes. Su misién es la custodia de
la_integridad del territorio Nacional. La ley determinara su

organizacion y sus efectivos. Los militares en servicio activo
ajustaran sus desempenos a las leyes y reglamentos. No
pueden afiliarse a Partido o Movimiento Politico alguno, ni
realizar ningun tipo de actividad politica”

Propuesta N° 3. Del Convencional José Ismael Candia.Titulo:
Igual al Proyecto Base. Texto:“Las Fuerzas Armadas de la Nacién
constituyen una Institucion Nacional que serd organizada
con caracter permanente, profesional, no deliberante,
obediente y subordinada a los Poderes del Estado y sujeta a
las disposiciones de esta Constitucion y de la leyes. Su misién
es la de custodiar la integridad territorial y la de defender a las
autoridades electas conforme con esta Constitucion y las leyes.
La ley determinara su organizacion y sus efectivos. El mando de
las Fuerzas Armadas sera ejercido por un Oficial General de su
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cuadro permanente. Los militares en servicio activo ajustaran
sus desempenio a las leyes y reglamentos y no podran afiliarse
a Partido o a Movimiento Politico alguno ni realizar ningun tipo
de actividad politica”

Propuesta N° 4. Del Convencional Luis Alfonso Resck. Titulo:
Igual. Texto: “Las Fuerzas Armadas de la Nacién constituyen
una Institucién Nacional que serd organizada con caracter
permanente, profesional, apartidaria, no deliberante,
obediente y subordinada a los Poderes del Estado y sujeta a
las disposiciones de esta Constitucion y de las leyes. Su misién
es la de custodiar la integridad territorial y la de defender a
las _autoridades electas conforme a esta Constituciéon y las
leyes. La ley determinard su organizacién y sus efectivos. Los
militares en servicio activo ajustaran sus desempenos a la leyes
y reglamentos y no podran afiliarse a Partido o a Movimiento
Politico alguno, ni realizar ningun tipo de actividad politica”

PropuestaN° 5. Del ConvencionalEstanislao Llamasy Ramdn
Romero. Titulo: De las Fuerzas Armadas. Texto: “Las Fuerzas
Armadas de la Nacion constituyen una Institucién Nacional
que serd organizada con caracter permanente, profesional
no deliberante, obediente y subordinada a los Poderes del
Estado y sujeta a las disposiciones de esta Constituciéon y de
las leyes. Su misién es la de custodiar la integridad territorial
y la de defender a las autoridades legitimamente constituidas
conforme con esta Constitucionylasleyes. Laley determinarasu
organizacion, sus mandos y efectivos. Los militares en servicio
activo ajustaran sus desempenios a las leyes y reglamentos y
no podran afiliarse a Partido o a Movimiento Politico alguno, ni
realizar ningun tipo de actividad politica.’

Propuesta N° 6. Del Convencional Timoteo Gonzdlez
Galvan. Titulo: De las Fuerzas Armadas. Texto: “Las Fuerzas
Armadas de la Nacion constituyen una Institucion Nacional
gue sera organizada con caracter permanente, profesional,
no deliberante, obediente y subordinada a los Poderes del
Estado y sujeta a las disposiciones de esta Constitucion y de
las leyes. Su mision es la de custodiar la integridad territorial
y la de defender a las autoridades electas conforme con esta
Constitucién y las leyes. La ley determinard su organizacién
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y sus efectivos. Los militares en servicio activo ajustaran sus
desempenos a las leyes y reglamentos, no podran realizar
ningun tipo de actividad politica”

Propuesta N° 7. Del Convencional Federico Figueredo.
Titulo: Igual. Texto: “Las Fuerzas Armadas de la Nacién
constituyen una Institucion Nacional que sera organizada con
caracter permanente, profesional, obediente, no deliberante,
subordinadas a los Poderes del Estado y sujeta a las
disposiciones de esta Constituciony de las leyes. Su misién es la
de custodiar y defender la integridad territorial de la Republica
y a las autoridades electas conforme con esta Constitucién y
las leyes. Podran ser utilizadas en casos de urgencias como
también cooperar con los objetivos Nacionales. Los militares
en servicio activo no podran afiliarse a Partido o a Movimiento
Politico alguno, ni realizar actividad politico-partidaria hasta
después de transcurrir 1 ailo de su pase a retiro. Tampoco
podran dedicarse a actividades econdémicas privadas, ni a
ejercer otros cargos remunerados, salvo a la docencia y a la
investigacion cientifica a tiempo parcial. La ley determinara su
organizacién y sus efectivos.”

CIUDADANO CONVENCIONAL OSCAR PACIELLO:

Senor Presidente: todos los proyectos que se han presentado
plantean practicamente el mismo primer parrafo, salvo
cuestiones de detalles. Todo el mundo esta de acuerdo en que
las Fuerzas Armadas serd organizada con caracter permanente,
profesional, no deliberante, obediente y subordinada. ...

El Proyecto del Convencional Federico Figueredo nos habla de
que, ademas de estas cuestiones, las Fuerzas Armadas podran
ser utilizadas en caso de urgencia, y nos habla también de que
“los militares en servicio activo no podran afiliarse a Movimiento
o Partido Politico alguno, ni hasta 1 afio después de su pase
a retiro” Y un agregado, sumamente interesante, dice: “que
no podran dedicarse a actividades econdémica, privadas, ni a
ejercer otros cargos remunerados, salvo la docencia”
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CIUDADANO CONVENCIONAL ESTANISLAO LLAMAS:
Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanos Convencionales: con el companero Ramoén
Romero, hemos presentado una propuesta de sustituciéon
de una frase, que en el de la Comisién dice: “defender a las
autoridades electas, conforme a esta Constitucion y las leyes”,
y la nuestra es la de defender a las autoridades legitimamente
constituidas’, y agregarle una palabra en la Ultima parte, donde
dice sus mandos, “la ley determinard su organizacion y sus
efectivos’, nosotros le hemos agregado “la ley determinard su
organizacioén, sus mandos y sus efectivos”.

Ciudadano Presidente, ciudadanos Convencionales: las Fuerzas
Armadas son una institucion que nosotros la hemos formado
en el Articulo 1°, cuando hablamos de la organizacién del
Estado. También en el Articulo 129, al establecer la obligacion
de armarse para la defensa de la patria, es decir, que lo que
estamos haciendo acd es, darle la gestidn especifica. Estamos
normando en nuestra Constitucion, no como un poder del
Estado, sino como una actividad que debe ser regulada por
el legislador y aplicada, en ultima instancia, por el Presidente
de la Republica, que estamos consagrando como actividad del
Presidente de la Republica en otra parte. ES decir, que, lo que
nosotros estamos diciendo, es que las Fuerzas Armadas, dentro
de este Estado de derecho democratico, esta actuando, o debe
actuar siempre, dentro de la Constitucion y la ley, sometido al
poder civil con la finalidad especifica de defender a la patria y
de defender esta Constitucion.

En cuanto a la diferencia que existe entre la de defender de
la autoridad legitimamente constituida y la de defender a las
autoridades electas, es la misma diferencia que existe entre
una jarro de un litro y un jarro de cinco litros, porque, al hablar
de autoridad legitimamente constituida, estamos hablando
de todas las autoridades del Estado, y entre ellos, esta incluido
el Poder Judicial, gue no se incluye en la frase de la Comision
Redactora, que dice solamente a las autoridades electas. Por
eso es importante la inclusién de esta frase “de las autoridades
legitimamente constituida’, porque entonces engloba

(O SERPAJ PY 2015

57



58

| ANALIsis consTITucionaL DE LA LEy 5036/13

mayor capacidad y es mas conceptual a lo que nosotros
verdaderamente queremos, que es la mision especifica de las
Fuerzas Armadas, que es el custodio de todas las instituciones
de la Constitucion.

CIUDADANO CONVENCIONAL FEDERICO FIGUEREDO:

Ciudadano Presidente, ciudadanos Convencionales: siguiendo
las recomendaciones del ciudadano Presidente, voy a referirme
solamente a los puntos en los cuales hay alguna disidencia en
la propuesta N° 7, y también, para remarcar en los otros puntos,
que considero necesario.

Ahora, siguiendo en otro capitulo donde justificadamente
estd despertando la aprehensién de todos los ciudadanos
Convencionales, donde dice: “podrdn ser utilizadas en caso de
urgencia, como también cooperar en los objetivos nacionales
que siempre van a ser dentro de la ley”. Al respecto, ciudadano
Presidente, ciudadanos Convencionales, hemos tenido, hace
minutos, en esta sala, a dos distinguidos lideres de lacomunidad
latinoamericana que nos han estado explicando que hay un
nuevo contexto mundial y regional, y que, respondiendo a eso,
la América Latina, dice también un articulo periodistico, sera
declarada zona no beligerante. Nosotros mismos hemos estado
ya insertando un articulo constitucional en la cual declaramos
que la Republica del Paraguay es contraria a la guerra. De
manera que, en este momento se esta también, y es necesario,
que se establezca un nuevo mecanismo de seguridad regional
compartida, que, como hemos dicho también, en el debate
sobre la adhesion del Paraguay a la guerra, que eso no significa
crear mecanismos internos de defensa contra cualquier
agresion.

Ahora, para esta integraciéon regional, con mecanismos de
defensa, es muy importante que se esté creando también
mecanismos de confiabilidad reciproca, y es también lo que
no han estado trayendo estos distinguidos lideres regionales.
En ese sentido, tenemos que destacar que la mision que le
corresponde a las Fuerzas Armadas es funcion del Estado, es
carga para el Estado, porque esta funcién no es privatizable.
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Y dentro de ese mecanismo de confianza, inter-paises, o
inter-regional esta inscripta también esa intencién que no
ha sido muy bien comprendida acd, de estar reconociendo
algunos derechos econémicos a los que ayer han sido nuestros
adversarios en el campo de batalla. Y quiero llamar la atencion,
ya que en esta sala estan también distinguidos Convencionales
que son Asesores ene esta reforma educativa, y también
Asesores de nuestra cancilleria, de que en los textos escolares,
en la parte de nuestra historia nacional, esta llena de menciones
de guerras contra nuestros paises vecinos, que de ninguna
manera le vamos a estar sacando ese contexto, esa intencién
de estar manteniendo vivo el espiritu de nacionalidad y de
compromiso de patriotismo para todas nuestras generaciones,
sino, solamente, una sola nueva idea, de que la guerra, a ningin
pais va a estar beneficiando.

Y nuestra Republica del Paraguay a través de la historia ha
sido una de las victimas mas sentidas, mas crucificadas por las
guerras internacionales que hemos tenido.

Ahora, entre estas huevas misiones para las Fuerzas Armadas
que en el nuevo contexto internacional se les va asignar,
tenemos que estar tratando ya de percibir las nuevas funciones
que se le va a asignar a las Fuerzas Armadas, dentro de este
nuevo contexto, de sequridad compartida regional.

Tenemos en el Articulo 7° y 8°, ya aprobados, que tenemos
al Estado se le asigna la proteccidn de sus recursos naturales.
También tenemos la defensa del medio ambiente, y todos
estamos en conocimiento de gue potencias extra-continentales
estan con intenciones de agredir nuestro medio ambiente,
trayendo en nuestro pais o nuestra region continental residuos
toxicos altamente perjudiciales para la vivencia de todos los
seres organicos, no solamente para los seres humanos.

Y también, dentro de esta nueva funciéon para las Fuerzas
Armadas, como una de las grandes preocupaciones del
continente es asequrar, dar una sequridad, de plena vigencia,
de inviolabilidad de los regimenes democraticos. En ese
sentido, ese pedido de que también podran ser utilizadas
en la cooperacion de los objetivos nacionales, estd inserto el
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deseo de que se le dé a la alta conduccién Nacional un espacio
dentro del cual pueda estar utilizando a las Fuerzas Armadas. Y
también ese es un motivo de que, considerando que las Fuerzas
Armadas es un poderoso, uno de los elementos mejores y
mas utilizados, infelizmente muchas veces, para el desarrollo
de la politica internacional se requiere que el Presidente de la
Republica ejerza inmediatez en el mando de este organismo
y no creemos que, entre los candidatos a Presidente de la
Republica del Paraguay, exista un solo ciudadano que no se
sienta capaz de asumir directamente y con responsabilidad el
Comando directo de las Fuerzas Armadas de la Nacion.

En cuanto a la aparente incompatibilidad o el peligro de estar
dandole otras funciones fuera de las principales y tradicionales
a las Fuerzas Armadas tenemos que partir del supuesto de que
estamos en un tiempo nuevo, que cualquier misién que se le
va dar a las Fuerzas Armadas va a estar encuadrada dentro de
la ley, vy bajo el Comando directo en cuanto a la designacion
de las misiones a las autoridades Constitucionales que son del
Poder Civil.

Y quiero también en este momento, hacer un llamado a la
sociedad, politica especialmente a los lideres politicos que si
aqui ha estado imperando el militarismo, o sea la injerencia
militar en otros organismos del Estado, no ha sido sélo por
causa de los militares, sino, por razones diversas, los politicos
se han allanado a concederle espacios de usurpacion, que ya
creemos que, en este tiempo nuevo, en cuanto rija esta nueva
Constitucion, ya no serd posible.

Tenemos que considerar también la organizacién, la capacidad
de accion que le estamos otorgando a las Fuerzas Armadas
de la Nacién, como una institucion nacional profesional
organizada jerarquicamente, y que cuenta con medios.
Entonces, jpor qué no utilizariamos a las Fuerzas Armadas en
programas de desarrollo? , Porque quiero traer aqui también,
como hombre de milicia, esta caracteristica muy particular de
las Fuerzas Armadas, que tiene una especial habilidad en la
capacitacion y en el empleo de recursos humanos, lo que da
una amplia versatilidad en el empleo que, de ninguna manera
seria aconsejable desechar. Aun en situaciones irregulares
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tan criticadas, las Fuerzas Armadas estan demostrando su
capacidad de accion en, seguramente, actividades muchas
veces no compatibles con la ley ni con la ética. Pero si un
Puesto Sanitario en el interior por el medio civil esta tardando
meses y hasta afos en ser construido, los militares estan
construyendo verdaderas ciudades en muy poco tiempo, lo
que incuestionablemente les estd dando una gran capacidad
de accién, que debe ser utilizada en el sentido del gran
beneficio, para beneficio comun.

CIUDADANO CONVENCIONAL FEDERICO FIGUEREDO:

Ciudadano Presidente, ciudadanos Convencionales: con
placer, retiro la mociéon Ne 7, dando mi reverente saludo a la
mesa directiva y un fuerte apretén de manos a todos mis
companeros, ciudadanos Convencionales. Gracias.

CIUDADANO SECRETARIO:

Proyecto Base. De las Fuerzas Armadas: Las Fuerzas Armadas
constituyen una instituciéon nacional que sera organizada con
caracter permanente, profesional, no deliberante, obediente y
subordinadaalos poderes del Estadoy sujetaalas disposiciones
de esta Constitucion y de las leyes. Su misién es la de custodiar
la_integridad la integridad territorial y la de defender a las
autoridades electas conforme con esta Constituciéon y las
leyes. La ley determinard su organizacion y sus efectivos. Los
militares en servicio activo ajustaran su desempeiio a las leyes
y reglamentos y no podran afiliarse a Partido o a Movimiento
politico alguno, ni realizar ningun tipo de actividad politica.
Punto final del Proyecto Unico.

CIUDADANO PRESIDENTE:

A votacién. Quienes estén por la aprobacion, se servirdn
levantar la mano. Unanimidad. Queda aprobado.

APROBADO.
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