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REBRIP resume a seguir o impor-
tante material produzido por De-
borah James, da OWINFS (a coa-
lizdo internacional Nosso Mundo
Nao Esta a Venda, Our World Is Not For Sale)
como preparacao para entender o que esta em
jogo na 112, Ministerial da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), que acontecera em dezem-
bro desse ano em Buenos Aires, Argentina. Ea
terceira que acontece nas Américas, depois da
histérica 32. Conferéncia Ministerial em Seattle,
EUA, quando a resisténcia nas ruas pela primeira

vez impactou decisivamente os rumos da OMC, e
a 52. Conferéncia Ministerial em Cancun, México,
em 2003, caracterizada por importante impasse
resultante da aglutinacdo dos chamados “paises
emergentes” no chamado G20 da OMC (criado
oficialmente naquela Ministerial) e seu confronto
com as posicoes dos paises desenvolvidos que
até aquele momento davam sozinho as cartas no
interior da organizacéo.

A 112, Conferéncia Ministerial ndo ocorre em
um momento trivial. Ao contrario, a OMC nunca
esteve em situacéo téo fragil, em especial a par-


http://facebook.com/REBRIP/

‘Boletinm.

REDE BRASILEIRA PELA INTEGRAGAQ DOS POVOS s — — —

tir do momento em que o governo estadunidense
sob a gestdo de Donald Trump passou a ques-
tionar principios sedimentados por trinta anos a
respeito do livre comércio e do multilateralismo,
exatamente as bases sob as quais se assenta a
organizagdo. Assim, esse novo dado da conjuntu-
ra internacional — a posicédo dos EUA — se soma
a um mundo com uma pratica mais protecionista,
que é o que prevalece desde a crise de 2008, que
ainda é que vige no cenario internacional.

Depois das Ministeriais de Bali em 2013
e Nairébi em 2015, onde pela primeira vez des-
de Hong Kong em 2005 se apontaram algumas
conclusdes, existe muita expectativa quanto a
essa conferéncia em 2017. A REBRIP acompa-
nhou de perto as duas Ultimas conferéncias, e
observou uma gradativa mudang¢a de posicao
do governo brasileiro, em especial desde que
um brasileiro, o Embaixador Roberto Azevédo,
assumiu a direcéo geral da OMC em 2013. Em
Bali, essa posicédo passou a ser de certo prag-
matismo em apoio ao diretor-geral, contribuindo
para que pela primeira vez depois de muito tem-
po se chegasse a uma conclusédo em uma minis-
terial, com o conteldo liberalizante centrado em
facilitacdo de comércio naquela Conferéncia. Em
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Nairébi, mais complicado ainda, o Brasil se dis-
tanciou das posi¢des indianas de defesa de es-
toques agricolas para alimentagdo (o eixo Bra-
sil-india, tentando equilibrar posicdes ofensivas
da grande agricultura de exportacdo e posicoes
defensivas da agricultura familiar com prioridade
em produtos de alimentag¢éo nacionais, foi o pilar
fundamental da constituicao do G20 da OMC em
Cancun).

O fato de que a Ministerial também ocorre
na América do Sul, em plena mudanga politica
em que governos progressistas sdo substituidos
por eleicao (Argentina) ou rupturas institucionais
(Brasil) por governos liberal-conservadores nos
Ultimos anos também sinaliza o tom que esses
novos governos querem dar a conferéncia, rea-
firmando seus compromissos liberalizantes. E a
esta visdo que os povos da regido e do mundo
devem se opor, reafirmando seus compromissos
de mais de uma década de oposicao frontal a li-
beralizagao progressiva preconizada pela OMC.

O objetivo central do material a seguir é
localizar as pessoas e movimentos sobre as dis-
cussdes previstas para a préxima Conferéncia
Ministerial da OMC em Buenos Aires e ajudar a
preparar a resisténcia.
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Conjuntura atual

na OMC rumo a
112 CONFERENCIA
MINISTERIAL NA

ARGENTINA

Deborah James, Junho 2017.

112 Conferéncia Ministerial da Or-
ganizacdo Mundial do Comeércio
(OMC) sera realizada em Buenos
Aires, Argentina, de 10 a 13 de de-
zembro de 2017. Depois de anos de afastar sua

atencdo da OMC enquanto outros tratados de li-
vre-comeércio (TLC) estavam sendo negociados,
as grandes corporacdes voltaram a colocar o foco
na OMC, especialmente no setor de alta tecno-
logia, que comporta hoje cinco das sete maiores
empresas do mundo. Elas estdo determinadas a
atingir na OMC aquilo que ainda nao conseguiram
garantir em outros acordos: novas regras que fi-
xem oportunidades de lucro na economia digital
no futuro. O prémio que buscam conquistar na Ar-
gentina € um mandato para novas negociagcbes
sob a rubrica de “e-commerce” (comércio eletrb-
nico), mas a realidade é que essas novas regras

vao restringir, mais adiante, a capacidade dos go-
vernos de promoverem prosperidade e reduzirem
desigualdades, mesmo sofrendo as consequén-
cias politicas da revolta organizada daqueles que
foram deixados para tras.

I. Influéncias
geopoliticas

A situacdo geopolitica nos paises em de-
senvolvimento ndo é promissora. O bloco de pai-
ses progressistas da América Latina que tém lide-
rado a resisténcia a agenda corporativa na OMC é
apenas uma sombra do que ja foi; o Equador e a
Bolivia tém se esforcado muito, mas contam com
escassos aliados; a Venezuela tem participado
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muito menos que antes; Cuba parece ter se silen-
ciado desde a trégua com os Estados Unidos; o
Chile, mesmo com um governo de centro-esquer-
da, mantém uma postura liberal no comércio; e a
Argentina e o Brasil estédo sendo conduzidos atual-
mente por governos de direita. Enquanto isso, a
ala a direita na América Latina — Colémbia, Costa
Rica, Panama e Peru — tem conquistado um novo
escaldo e renovada forga nas negociacées.

Constata-se uma situacdo semelhante em
relacdo a alianca dos BRICS. O Brasil voltou-se
para a direita, e a Russia e a China emergem hoje
como players na maioria das negociacdes. A mis-
sdo da india na OMC em Genebra parece resistir
com forca em muitas arenas importantes, embora
os representantes oficiais na india também este-
jam propondo novas regras de Facilitagdo Comer-
cial em Servigos. A Africa do Sul, felizmente, ain-
da desempenha um papel importante ajudando a
arbitrar o Grupo da Africa. Ou seja, os BRICS nao
sao uma forga unificada dentro da OMC.

Da mesma forma, alguns dos principais lide-
res de varios paises africanos vivenciaram uma ex-
periéncia de desapontamento apos terem tido uma
conferéncia ministerial no Quénia que fracassou na
distribuicao de beneficios para os paises africanos.
Por exemplo, o Grupo Africano se opds a revol-
tante tentativa de procurar um mandato para ne-
gociagbes em e-commerce em 2016, assumindo
uma forte postura que deveria ser mantida dali em
diante. A lideranca da Ruanda do Grupo da Africa,
de 43 membros, e a lideranga da Uganda do Grupo
de Paises Menos Desenvolvidos, de 36 membros
(com algumas superposicoes) tém demonstrado
um profundo conhecimento das questdes € uma
disposicéo a assumir riscos ao apresentar deman-
das do seu interesse. A0 mesmo tempo, alguns
paises africanos parecem estar mais dispostos a
incorporar as “novas questdes”, talvez imaginando
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que a ajuda esteja logo ali, em vez de condicionar
a sua disposicéo a discutir as novas questdées no
encerramento da Rodada de Doha para o Desen-
volvimento (DDA, por sua sigla em inglés).

Os governos asiaticos estao divididos: en-
quanto a Indonésia e a india ainda lideram o gru-
po G33 de paises em desenvolvimento, advogan-
do a causa da seguranca alimentar, o Paquistéo e
a Tailandia se manifestam frequentemente contra
essas posigoes, junto com o Japéao, a Nova Zelan-
dia e a Australia, que costumam liderar propostas
antidesenvolvimentistas.

Essa situagéo se complica ainda mais pelo
papel desempenhado pelo Diretor-Geral Roberto
Azevédo, quem ndo tem oposi¢édo a sua candida-
tura para um segundo mandato de quatro anos,
que comecara no préximo outono. Desde que
tomou posse do cargo no outono de 2013, justo
antes da conferéncia ministerial de Bali, tem de-
monstrado ser partidario de ganhar o consenso
aparentando ser um mero facilitador de tratados,
enquanto, na verdade, ele apoia os acordos pro-
postos pelos Estados Unidos.

II. Contexto
(] L4 (]
historico
Os paises mais desenvolvidos perceberam
que os acordos incluidos na OMC na sua fun-
dacédo, em 1995, os deixaram em desvantagem
no sistema mundial de comércio. Alicercada no
Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT (pela
sigla em inglés), que entrou em vigor em 1948,
a OMC, a diferenca do GATT, estabeleceu-se
fora do sistema das Nagbes Unidas, criando seu

proprio e compulsério Mecanismo de Solucao de
Controvérsias. Também expandiu amplamente
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seu mandato de tarifas sobre mercadorias para
incluir uma série de tratados sobre servicos e agri-
cultura, bem como o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
ao Comércio (TRIPS, por sua sigla em inglés), o
qual, mais que um tratado de liberalizagéo, € um
acordo protecionista em favor da classe especifi-
ca de patentes — e de detentores de direitos auto-
rais — cuja vasta maioria é de paises desenvolvi-
dos. Também incluiu pela primeira vez um tratado
de investimentos, o Acordo sobre Medidas de In-
vestimento Ligadas ao Comércio (TRIMs, por sua
sigla em inglés), que limita as formas em que os
paises podem assegurar que o investimento es-
trangeiro beneficie a economia local restringindo
os indices de conteudo local, a transferéncia de
tecnologia, requerimentos de equilibrio comercial,
as restricdes de transferéncia de capital, e outras
politicas, alegando que “distorcem o comércio”.
Os paises em desenvolvimento s6 concordaram
com essas hovas regras onerosas por acredita-
rem que, pela primeira vez, os paises desenvolvi-
dos aceitariam moderar os seus subsidios agrico-
las excessivos e diminuir a suas tarifas agricolas,
duas ferramentas que tinham usado consistente-
mente para alavancar suas préprias exportacoes
agricolas a custa das exporta¢des dos paises em
desenvolvimento.

Desde entdo, os paises em desenvolvi-
mento ja apresentaram mais de uma centena de
propostas para amenizar as consequéncias mais
nefastas dos prejuizos econémicos que sofreram
com a implementacdo das novas disposicoes
radicais da OMC por meio do que ficou conhe-
cido como a “Implementation Agenda” (“Agenda
de Implementacé&o”). Inclusive, a OMC incluiu um
mandato para tornar as disposi¢cées do Tratamen-

Boletim Especial sobre OMC - Agosto/2017

to Especial e Diferenciado (TED) mais precisas,
efetivas e operacionais.

Os paises em desenvolvimento também
se opuseram a agenda corporativa para langar
uma nova rodada de negociac¢des para expandir
a OMC. Apés os ataques terroristas de 11 de se-
tembro, entretanto, os paises em desenvolvimen-
to concordaram com a demanda dos paises de-
senvolvidos de langar uma nova rodada em 2001,
mas s6 sob a promessa especifica — e mandato
— de que a rodada se focaria nos assuntos de de-
senvolvimento descritos acima. A ideia era corrigir
os problemas e desequilibrios existentes na OMC,
concentrando-se especialmente em melhorar as
regras agricolas, extremamente desiguais.

Infelizmente, desde entdo, os paises de-
senvolvidos tém conseguido relegar repetidamen-
te essa agenda de desenvolvimento, bem como
o TED, para o ultimo lugar, insistindo em afirmar
que as suas demandas de “acesso a mercados”
e as novas propostas de expansao do escopo e
cobertura da OMC devem ter prioridade nas ne-
gociacoes.

Na Ministerial de 2003 em Cancun, Méxi-
co, 0s paises em desenvolvimento conseguiram
excluir algumas dessas novas pautas da negocia-
¢éo, incluindo compras governamentais, investi-
mentos e politica da concorréncia. Mas nos oito
anos de lideranca do anterior Diretor-Geral, Pas-
cal Lamy, da Franga, a OMC n&o assinou nenhum
acordo concreto.

No entanto, poucos meses apds o Diretor-
-Geral brasileiro Roberto Azevédo ter assumido o
comando, em dezembro de 2013, em Bali, Indo-
nésia, 0s membros concordaram em subscrever
dois acordos. O primeiro foi o Acordo de Facilita-
¢éo de Comércio (TFA, por sua sigla em inglés),
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pelo qual as politicas e praticas alfandegarias
criadas pelos paises ricos para reduzir os custos
logisticos do comércio foram transformadas num
conjunto compulsério de regras internacionais.
Enquanto a eficiéncia crescente no comércio pode
beneficiar, as vezes, tanto os produtores quanto
0s consumidores, a sociedade civil tem criticado
0s potenciais impactos francamente negativos
e 0s ganhos incertos que o TFA acarretaria nos
paises em desenvolvimento. E o fato de termos
hoje regras compulsérias de informatizacao das
operacbes portuarias, mas ndo de condi¢bes de
trabalho das pessoas que produzem os produtos
comerciados expde a natureza de ponta-cabeca
da politica comercial.

Também se avangou mais um passo em
outra questdo mais séria na conferéncia ministe-
rial de Bali. O grupo G33 (alianga de 46 paises
dentro da OMC que advogam pela a causa da
seguranca alimentar, do desenvolvimento rural e
da subsisténcia dos produtores rurais) prop0s que
0s programas de seguranca alimentar dos paises
em desenvolvimento fossem isentos de regras
que limitassem os apoios internos as distorcoes
no comércio. Na época do inicio das atividades
da OMC, supostamente, os paises deveriam fixar
um teto para os apoios internos destinados aos
agricultores, atualizando-os e eliminando-os com
o tempo. No entanto, a realidade é que, mais que
0s paises em desenvolvimento, eram 0s paises
amplamente desenvolvidos os que subsidiavam.
E as redugdes prometidas ainda esperam apro-
vacdo. Na Conferéncia Ministerial de Bali, os
membros concordaram que os paises tentando
alimentar suas populagbes néo deveriam ser pe-
nalizados enquanto durassem as negociacoes
para mudar as regras e, entdo, eles se compro-
meteram a encontrar uma solugéo final para o
problema até dezembro de 2017.
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III. Questoes atuais
e conjuntura:
Agenda Correta

Quais sdo as questdes que estdo sen-
do tratadas na OMC e que realmente poderiam
melhorar o comércio mundial para o desenvol-
vimento ALTERANDO algumas das regras mais
prejudiciais?

Agenda Correta 1: Agricultura

O Acordo sobre Agricultura (AoA, por sua
sigla em inglés) da OMC entrou em vigor na fun-
dacdo da organizacdo em 1995. Nas décadas
que precederam, os paises em desenvolvimento
tinham advogado por uma Organizagao Interna-
cional do Comércio (ITO, por sua sigla em inglés)
gue regulamentaria os subsidios agricolas no he-
misfério norte. Enquanto os paises em desenvol-
vimento produziam produtos agricolas de forma
mais competitiva, os paises desenvolvidos conse-
guiam manter esses produtos fora de seus mer-
cados subsidiando os seus proprios produtores.
Durante as negociacbes para fundar a OMC, os
produtos agricolas passaram a ser regidos pela
disciplina das regras do comércio mundial, junto
com um monte de outras questdes, como TRIMs
e TRIPS, que dao vantagens diferenciadas a
corporacdes do hemisfério norte. Infelizmente, o
AOA final foi esbocado principalmente pelas cor-
poracoes do agronegécio dos Estados Unidos e
da Unido Europeia, e ele prejudica os pequenos
produtores familiares desses paises bem como os
produtores agricolas do hemisfério sul.

Infelizmente, o objetivo do AoA e das ne-
gociacbes de Doha é expandir o comércio de
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produtos agricolas em vez de garantir o direito a
alimentacao ou eliminar a fome e promover a pro-
ducdo agricola sustentavel, especialmente entre
0S pequenos proprietarios.

As negociacdes para cortar tarifas sobre
produtos agricolas, chamadas discussdes de
“acesso a mercados”, estao atrasadas. Mas mui-
tos paises em desenvolvimento ja estdo enfren-
tando sérias quedas de producéo interna devido a
importacoes subsidiadas. O G33 por muito tempo
defendeu uma proposta de criar um Mecanismo
de Salvaguarda Especial (MSE, ou SSM na sigla
em inglés) que permitiria que os paises em de-
senvolvimento protegessem sua seguranca ali-
mentar, o0 meio de vida de produtores rurais e 0
desenvolvimento rural em tempos de oscilagdes
de importagbes. Uma disposicdo semelhante
existe na atual OMC, chamada Salvaguarda Es-
pecial, mas seus critérios se aplicam quase ex-
clusivamente a paises desenvolvidos, ndo aos
paises em desenvolvimento!

Atingir um MSE executavel seria um pas-
so importante para restaurar a soberania alimen-
tar dos paises, tdo enfraquecida pelos atuais
desequilibrios nas regras da OMC. A ministerial
de Nairébi em dezembro de 2015 concluiu com
um mandato para negociar um MSE executavel.
Atualmente, os paises em desenvolvimento lutam
para garantir que a MSE seja desvinculada de
mandatos para cortar tarifas antes de consegui-
rem utilizar a medida de salvaguarda.

Para além das tarifas, as principais ques-
tées na Rodada Doha estéo centradas nos subsi-
dios e outros apoios que paises (em sua maioria
desenvolvidos) fornecem para dar vantagens a
seus produtores internos nos mercados interna-
cionais. A ministerial de Nairébi de 2015 concluiu
um pacote de disposicbes para eliminar a maioria
das formas de politicas de “concorréncia a expor-
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tacdo”, que sédo as que mais obviamente distor-
cem o comércio pelo fato de que s6 sao oferecidas
no momento em que os produtos sdo exportados.
No entanto, esses tipos de politicas nao sdo mais
usadas de forma extensiva, e aquelas que sao
usadas devem ser eliminadas em prazos relati-
vamente longos e flexiveis. Portanto, embora o
acordo tenha sido um passo na direcdo certa, 0s
paises em desenvolvimento ndo ganhardo muito
acesso novo para seus produtos agricolas a partir
do acordo.

O maior gargalo evidente na Rodada Doha
da OMC ¢é a questao do “apoio interno”. Isso in-
clui subsidios caracterizados como capazes de
distorcer o comércio, estando, portanto, sujeitos
a limites e redugdes, e subsidios ndo caracteriza-
dos como capazes de distorcer o comércio, nao
estando, portanto, sujeitos a limites e redugdes.

No entanto, 0 mundo mudou bastante desde
que essas regras foram apresentadas pela primei-
ra vez em 1995. O mundo experimentou muitas
crises de alimentos como resultado do decréscimo
da producéo interna, de precos de importacéo vo-
lateis em decorréncia da especulagdo com com-
modities, da consolidagdo das redes de varejo e
de producéo e da mudanca climatica, entre outros
fatores. Ao longo dos anos, entretanto, muitos pai-
ses em desenvolvimento se afastaram de uma su-
posta “sabedoria universal” defendida por institui-
¢Oes internacionais, incluindo o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que
os instaram a parar de dar apoio a produgao agri-
cola interna e focarem somente em culturas co-
merciais para exportagdo — um conselho que criou
um mundo no qual mais de um bilh&o de pessoas
estao inseguras em relacao a alimentacgao.

As Metas de Desenvolvimento Sustenta-
vel (MDS) pedem aos paises que “acabem com
a fome” (2.1); “acabem com todas as formas de
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subnutricdo” (2.2); dupliquem a produtividade
agricola e os insumos de produtores de alimen-
tos de pequena escala, em especial mulheres,
povos originarios, agricultores familiares, criado-
res de animais e pescadores, inclusive por meio
de acesso seguro e igualitario a terra, outros re-
cursos e insumos, conhecimento, servicos finan-
ceiros, mercados e oportunidades para adicéo de
valor e emprego ndo agricola” (2.3); “garantam
sistemas de producao de alimentos sustentaveis
e implementem praticas agricolas que aumen-
tem a produtividade e a produgdo, que ajudem
a manter ecossistemas” (2.4), entre outras me-
tas. Elas avangam por meio da implementagéao
de politicas como as que atendem as necessida-
des de “aumentar o investimento... para ampliar
a capacidade produtiva agricola em paises em
desenvolvimento” (2.a); “corrigir e impedir restri-
cdes e distorcdes comerciais em mercados agri-
colas mundiais” (2.b), junto com outros métodos.
Esses objetivos foram acordados por quase to-
dos os paises sob os auspicios das Nacbes Uni-
das em 2015.

Da mesma forma, o conceito de Direito a
Alimentacéo surgiu como um importante ponto de
partida para militantes, agéncias e muitos gover-
nos exigirem do Estado que garantisse a sua rei-
vindicagéo.

Um dos melhores modos que os paises en-
contraram de atingir essas metas foram os esto-
ques reguladores publicos, no qual os alimentos
sao comprados de agricultores com poucos recur-
sos (0 que gera estabilidade de preco e garante
um rendimento decente) e que os alimentos se-
jam distribuidos entre os pobres a custos reduzi-
dos ou sem custos. Entéo, a politica de estoques
reguladores ajuda a garantir que a pobreza e a
fome se reduzam tanto entre consumidores quan-
to entre produtores.
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Devido a essa mudanca de maré e perce-
bendo que havia um longo caminho a percorrer
até a completa reviséo do Acordo sobre Agricultura
prometida na Rodada Doha em 2013, o grupo G33,
dos 46 paises em desenvolvimento, fez uma pro-
posta para retirar limitagbes sobre o investimento
de paises em desenvolvimento em sua prépria se-
guranca alimentar ao caracterizar a politica de es-
toques reguladores para seguranca alimentar den-
tro da assim chamada “Green Box” (Caixa Verde).

Surpreendentemente, apesar de muitos
programas de segurancga alimentar serem promo-
vidos pelo governo dos Estados Unidos, tanto em
ambito interno quanto internacional, os Estados
Unidos consistentemente se opde a essa recarac-
terizacao.

Apds uma luta de dois anos, os membros
da OMC concordaram em Nairébi em achar uma
solugdo permanente a questdo dos estoques re-
guladores publicos para seguranga alimentar na
seguinte Reunido Ministerial, em dezembro de
2017. Essa é uma das questbes mais debatidas
na OMC hoje, e ela se beneficiaria de uma ampla
defesa por parte de defensores do desenvolvi-
mento e antifome, junto com os agricultores.

Por outro lado, Nairébi ndo forneceu quais-
quer solugdes ao problema iminente da neces-
sidade de se reduzir alocagbes de apoio interno
de paises desenvolvidos. Na verdade, a falta de
vontade nos Estados Unidos para resolver essa
questdo é o que levou ao colapso da Rodada
Doha ja em 2008 e continua sendo sua questao
mais ardua.

Logo, em uma das posi¢coes mais hipdcritas
na histéria das negociagcdes comerciais mundiais,
alguns paises desenvolvidos, incluindo os Esta-
dos Unidos e a Unido Europeia, ndo apenas se
opdem ao direito dos paises pobres de se alimen-
tarem, mas também se recusam a reduzir seus
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proprios apoios internos que atingem os merca-
dos internos dos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, muitos movimentos sociais
apoiam o conceito de soberania alimentar, segun-
do o qual se deve permitir aos paises que estabe-
lecam apoios internos a produgéo agricola, mas
nao se deveria permitir a nenhum pais que expor-
tasse alimento subsidiado de forma a prejudicar
0s mercados de outros paises.

Essas questbes estdo atualmente sendo
negociadas na OMC sob a direcao do novo Dire-
tor do Comité da Agricultura em Sessao Especial,
0 embaixador Stephen Karau, do Quénia. Em 8 de
junho de 2017, do lado de fora da reunido anual
da Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvol-
vimento Econ6mico (OCDE), em Paris, ministros
do comércio da india, Africa do Sul, Indonésia e
62 membros do Grupo da Africa, Caribe e Pacifico
(Grupo ACP) exigiram resultados criveis e concre-
tos sobre a solucdo permanente para programas
publicos de estoques reguladores para seguran-
ca alimentar e comprometimentos plausiveis por
parte de paises desenvolvidos para reduzir seu
apoio interno que distorce o comércio. Esses pai-
ses, junto com os paises menos desenvolvidos e
o Grupo ACP, insistiram que resultados em dis-
cussodes sobre agricultura devem ser a prioridade
para Buenos Aires, em vez de questbes como o
e-commerce. Na reunido dos Chefes de Dele-
gacéo anterior em Genebra, em fevereiro, foram
apresentados argumentos semelhantes. Mais de
80 grupos da sociedade civil indiana fizeram de-
mandas parecidas no mesmo més.

Infelizmente, a Australia, a Malasia, a Nova
Zelandia e outros membros do assim chamado
“Grupo de Cairns” de exportadores agricolas se
opdem ao MSE e aos estoques reguladores pu-
blicos, junto com a Unido Europeia e os Estados
Unidos. Os oponentes também convenceram pai-
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ses como o Paquistdo e a Tailandia a se mani-
festarem contra as disposi¢des sob os falsos ar-
gumentos de que estoques reguladores publicos
vao “vazar” para outros mercados.

Enquanto muitos tém esperanga de um re-
sultado sobre apoio interno (reduzir subsidios que
distorcem o comércio) para a reuniao de Buenos
Aires, as revisdes a Lei Agricola estadunidense
em 2014, na verdade, tornaram os subsidios nor-
te-americanos ainda mais capazes de distorcer
0 comércio, diminuindo, assim, a tendéncia a re-
gulamentar esses subsidios, enquanto a retorica
anti-China e anti-india aumentou. E 0 comprome-
timento universal em relagdo a se atingir as MDS
nao se vé em lugar nenhum no discurso da Unido
Europeia ou dos Estados Unidos sobre o assunto.

A necessidade de estoques reguladores
publicos para seguranca alimentar precisa ser
caracterizada de novo como uma “Green Box”
para que os paises em desenvolvimento pos-
sam proteger seus agricultores de oscilagdes de
importacdes por meio das MSE. Sao questdes
vivas na OMC que se beneficiariam com o au-
mento de visibilidade e da defesa por parte da
sociedade civil e de organizag¢des de agriculto-
res. Sao questdes que e merecem ser resolvidas
na Ministerial de Buenos Aires.

Agenda Correta 2: Tratamento
Especial e Diferenciado e
Assuntos dos Paises Menos
Desenvolvidos (LDCs, por sua sigla
em inglés)

Além da transformacdo das regras mun-
diais que regem o mercado agricola, os paises
em desenvolvimento defendem faz tempo outras
mudancas para a OMC atual, a fim de incremen-
tar a flexibilidade para os paises em desenvolvi-
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mento, habilitando-os a implementar politicas que
promovam o desenvolvimento.

Em 2015, o grupo dos 90 (G90) paises em
desenvolvimento apresentou propostas concretas
para mudancas nas regras em vigor na OMC que
eliminariam algumas restricbes da OMC em rela-
cao as politicas nacionais pro6-desenvolvimento.
Muitas delas sdo versdes atualizadas da “Imple-
mentation Agenda”, que constitui a base das cri-
ticas dos paises em desenvolvimento em relagao
a OMC desde a época da sua fundagado. Muitas
dessas propostas equiparam-se as demandas da
sociedade civil, reunidas na Turnaround State-
ment (Declaracéo da Reviravolta), disponivel no
website da rede mundial Our World Is Not for Sale
(OWINFS — a coalizdo “Nosso Mundo N&o Esta a
Venda”), declaracdo endossada por centenas de
grupos da sociedade civil do mundo todo.

No entanto, de acordo com informes inter-
nos do South-North Development Monitor (SUNS)
disponiveis no website da Third World Network,
os Estados Unidos e alguns poucos aliados estao
tentando decidir por si mesmos que paises em
desenvolvimento estariam aptos a usar essa flexi-
bilidade, dividindo os paises em desenvolvimento
conforme critérios inexistentes e subjetivos e ten-
tando tratar os chamados “mercados emergentes”
como se ja fossem desenvolvidos.

E, pior ainda, apenas um membro da OMC
— os Estados Unidos —, além de recusar-se a
aprovar o pacote para todo o G90, estaria traba-
Ihando para assegurar que o mandato de desen-
volvimento na OMC seja abandonado de forma
definitiva.

Nem sequer na area na que todos os mem-
bros da OMC deveriam conseguir concordar —
assegurar os beneficios para os LDCs — tem-se
chegado a um consenso.
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Agenda correta 3: Estender a
abdicacao da TRIPS

Ainda mais importante que essas conces-
sOes a paises menos desenvolvidos é a abdica-
¢cdo da implementacao das regras do TRIPS de
propriedade intelectual, incluindo patentes sobre
medicamentos e direitos autorais de livros, musi-
ca e outras obras. A TRIPS deve ser entendida
como algo que, por sua prépria natureza, distorce
0 comércio, pois se trata de regras que intervém
no mercado em favor de uma classe especifica
de pessoas (detentores de patentes e direitos
autorais) ao garantir a elas protegdes especiais
gue tornam os medicamentos e os livros milhares
de vezes mais caros do que seriam em um mer-
cado “livre”. Essas regras distorcem o comércio,
em grande parte, mais do que as tarifas ou outras
barreiras nao tarifarias. Visto que a esmagadora
maioria dos detentores de patentes e direitos au-
torais se encontra em paises desenvolvidos, as
regras de “propriedade intelectual” sdo muito mais
vantajosas para paises desenvolvidos do que
para paises em desenvolvimento.

Na OMC, no entanto, ha certa preocupacao
com que se apresentem casos contra paises que
nao estejam quebrando as regras do TRIPS, se
outro membro sentir que os beneficios que espe-
ravam receber do acordo foram quebrados por
uma atividade, mesmo que a politica ou agcao néo
viole de fato o acordo da TRIPS. Portanto, a cada
dois anos, os membros vém aprovando uma “abdi-
cacao de nao violacédo da TRIPS”, indicando que,
de fato, ndo se podem apresentar casos contra
paises que néo tenham violado as regras. Contu-
do, isso é um tanto ridiculo, ja que paises em de-
senvolvimento tiveram que “pagar” por essa abdi-
cacao — que so reafirma regras existentes — com


http://www.ourworldisnotforsale.org/en/signon/wto-turnaround-2013-food-jobs-and-sustainable-development-first-statement
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uma extensédo de dois anos de uma abdicagao
de tarifas sobre bens eletronicos — a “abdicagéo
do e-commerce”. E, agora, paises desenvolvidos
buscam tornar essa abdicagcdo permanente — o
que é um perigo sério para paises em desenvolvi-
mento que sera detalhado mais adiante. Em vez
disso, a “abdicacdo de nédo violagdo da TRIPS”
deve ser permanentemente estendida.

IV. QUESTOES
ATUAIS E
CONJUNTURA:
AGENDA
ERRADA

Uma luta importante durante a ministerial
de Nairobi foi relativa ao tratamento do mandato
da Rodada Doha. Os paises em desenvolvimento
tém lutado para manter o mandato, ja que este se
concentra em questbes tais como as mudancas
necessarias na agricultura, mantendo a arquitetu-
ra do Tratamento Especial e Diferenciado descrito
acima. No entanto, paises como os Estados Uni-
dos, que costumavam ser grandes proponentes
da Rodada Doha, buscaram enterrar seu manda-
to de desenvolvimento e introduzir, no lugar, uma
série de “novas questbes” que serviriam ao bene-
ficio de seu setor corporativo.

Portanto, a agenda “errada” na OMC inclui
tanto questdes que sobraram da Rodada Doha, tais
como a “Regulagéo Interna”’, mas também ques-
tées “novas” — com especial foco no “e-commerce”
—, bem como a facilitacdo de investimento. Deve-se
apontar que os membros concordam quanto a que
quaisquer “questdes novas” devem ser acordadas
por todos 0os membros — portanto, ndo podem ser
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acrescentadas a agenda por um grupo limitado ou
mesmo por uma maioria de membros. Acrescen-
te-se a isso que, embora regulamentar subsidios
sobre pesca pode ser do interesse de paises em
desenvolvimento, essa questao esta incluida nes-
sa se¢do porque as negociacdes se parecem cada
vez mais a uma alavanca para o dominio do aces-
so0 ao mercado por parte das frotas avangadas de
paises desenvolvidos.

Agenda muito errada 4:
E-commerce

Os membros da OMC em 1998 acordaram
um mandato para “discutir’ 0 e-commerce na or-
ganizacdo. As negociacbes ocorrem em varios
comités diferentes, mas nao ha mandato para ne-
gociagdes sobre regras vinculantes.

Comecgando com uma proposta norte-ame-
ricana em julho de 2016, quase uma dlzia de pro-
postas ja circularam na OMC, muitas com disposi-
¢cOes propostas que se sobrepdem. As propostas
sao projetadas em volta de uma economia mun-
dial, digitalizada e sem fronteiras na qual grandes
corporacdes de financas, tecnologia, logistica e
outras podem movimentar trabalho, capital, in-
sumos e dados de forma continua ao longo do
tempo e do espago sem restricdes, abrindo novos
mercados ao mesmo tempo em que limitam obri-
gacoes sobre corporagbes que possam garantir
que trabalhadores, comunidades ou paises se be-
neficiar de suas atividades.

Os proponentes disfarcam suas propostas
no Cavalo de Troia da necessidade de “propagar o
desenvolvimento por meio do poder de pequenas
e médias empresas (PME), usando o e-commer-
ce”. Obviamente, o e-commerce pode ser uma
forca para a criagcdo de empregos e 0 desenvolvi-
mento e, certamente, tem o poder de expandir a
inovacao, aumentar o poder de escolha do consu-
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midor, conectar produtores e consumidores remo-
tos e aumentar a conexao mundial. Mas néo é a
mesma coisa que ter regras vinculantes mundiais
escritas pela Google para seu proprio beneficio.
E as PME sao aquelas com menor probabilidade
de conseguir competir com corporagdes transna-
cionais gigantes, que tém o beneficio da escala,
dos subsidios histéricos, avangos tecnoldgicos,
forte infraestrutura patrocinada pelo Estado e um
sistema de regras de comércio redigidas por seus
advogados.

Algumas disposi¢cdes chave das propostas
vindas dos Estados Unidos que também sao in-
corporadas nas propostas de muitos outros pai-
ses incluem:

® Proibicao de direitos alfandegarios digi-
tais: Isso significaria que os bens comer-
cializados por meios tradicionais teriam de
pagar direitos alfandegérios, mas produtos
digitais, ndo; ndo esta claro que haja qual-
quer fundamentacao econdémica para dar o
que acaba sendo um subsidio aos produtos
digitais.

® Assegurar principios de “nao discrimina-
cao” basicos: Significa que aplicar os be-
neficios da Nagao Mais Favorecida (NMF)
e do Tratamento Nacional (TN) a produtos
digitais liberalizaria muitos setores de servi-
¢os que alguns paises se esforcaram muito
para manter fora do sistema da OMC.

® Possibilitar fluxos de dados entre fron-
teiras: Os dados séo hoje um recurso muito
valioso; fixar regras na OMC para que os
paises transfiram dados ao redor do mundo
com liberdade impediria para sempre a pos-
sibilidade de que os paises se beneficias-
sem de seus proprios dados e inteligéncia
no futuro. Também acarretaria sérias impli-
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cacdes para a privacidade e a protecéao de
dados.

Impedir barreiras de localizacao: Refe-
re-se a politicas pro6-desenvolvimento im-
plementadas por muitos paises, tais como
investir em servidores de dados locais para
se beneficiarem de seu proprio armazena-
mento de dados. Novamente, as empresas
preferiiam poder movimentar dados a té-
-los processados nos locais com a mao de
obra mais barata e armazena-los em locais
com protecdes minimas de dados.

Barrar transferéncia de tecnologia for-
cada: A transferéncia de tecnologia esta
no centro das necessidades dos paises em
desenvolvimentos em relagdo ao e-com-
merce, mas 0s paises ricos querem que as
regras impegam que eles tenham de com-
partilhar tecnologia (mas que Ihes permitam
tomar dados de gracga!).

Construir uma estrutura adaptavel para
o comércio digital: Significa que, quando
produtos ou servicos futuros forem inventa-
dos, deveriam ja estar liberalizados e nao
ser passiveis de novas regulagdes (que as
empresas veem como barreiras ao comér-
cio) que possam ser aplicadas a eles.

Preservar a padronizacao impulsionada
pelo mercado: O texto explicativo, na ver-
dade, diz: “Os inovadores nao deveriam ter
de projetar produtos de forma diferente para
cada mercado que buscam suprir; € por
iSSO que temos o processo padrao mundial,
onde a industria lidera e as melhores tecno-
logias vencem.” Assim, os “inovadores” ndo
deveriam ter de criar produtos diferentes
baseados nas necessidades, culturas, pra-
ticas histéricas, preferéncias regulatorias ou
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0 que quer que seja de paises diferentes; os
padrbes deveriam ser universais e decidi-
dos pela prépria industria!

® Promover transparéncia e participacao
de acionistas no desenvolvimento de
regulacoes e padroes: Significa que as
corporagcdes querem ter voz no processo
regulatorio de governos de forma a serem
consultados antes de os governos exerci-
tarem seus direitos regulatorios soberanos.
Também pedem que os governos tenham
de proceder a avaliagdes de impacto — para
0s impactos em corporagdes estrangeiras;
ndo para impactos em saude, seguranga,
prosperidade, trabalhadores, etc.

Em outubro passado, o Grupo Africano teve
sucesso em impedir a transformag¢do do mandato
de 1998 sobre discussdes em um mandato sobre
negociagdes, argumentando que o mandato para
examinar meios de aumentar a participagdo de
paises em desenvolvimento no e-commerce (por
meio da melhoria do acesso a infraestrutura e pro-
mocéo da transferéncia de tecnologia) ainda é o
foco dos paises em desenvolvimento.

Desde entdo, uma série de novas propos-
tas foi introduzida, e membros como a Unido Eu-
ropeia continuam a acrescentar patrocinadores a
suas propostas, embora as propostas nao pare-
¢am se tornar mais pré-desenvolvimento, mesmo
tendo paises menos desenvolvidos sido acres-
centados como copatrocinadores. Os membros
que fizeram propostas relativas ao e-commerce
na OMC incluem Australia, Canada, Estados Uni-
dos, Hong Kong, Japéao, Israel, Noruega, Reino
Unido, Russia, Suica; China, Indonésia, Coreia,
Malasia, Nepal, Nova Zelandia, Paquistdao, Sin-
gapura, Taiwan, Tailandia e Turquia; Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, México, Pa-
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nama, Paraguai e Peru; Nigéria, Costa do Marfim,
Seicheles e Qatar.

Além disso, surgiu um grupo que se auto-
denomina Amigos do E-commerce para o Desen-
volvimento (Friends of E-Commerce for Develop-
ment — FEDs), que inclui a Argentina, o Chile, a
Colébmbia, a Costa Rica, o Quénia, a Nigéria, o
México, o Paquistao, Sri Lanka e o Uruguai. Esse
grupo se concentra nas questdes que envolvem a
diminuicdo da desigualdade digital.

Na Africa subsaariana, 62,5% da populagdo
néo tém acesso a eletricidade; 87% nao tém aces-
s0 a Internet; e a maioria n&o tem entrega postal no
endereco de casa. Esta claro que as preocupacbes
dos paises pobres incluem maior acesso a ener-
gia, internet e outras tecnologias da informacéo e
comunicacgéo (TIC) para diminuir a desigualdade
digital; maior infraestrutura para logistica, incluindo
transporte e sistemas postais; estruturas legais e
regulatérias; acesso a recursos financeiros e cons-
trucéo de capacidade em tecnologias, para ajuda-
-los a lucrar com o0 e-commerce.

Mas essas questdes em geral ndo se refle-
tem nas propostas de paises desenvolvidos, elabo-
radas pelas maiores empresas transnacionais de
e-commerce. No entanto, vimos em antigas nego-
ciacoes da OMC que a OMC néo € uma organiza-
cao de construgao de capacidade. Questdes rela-
tivas a ajudar paises em desenvolvimento a terem
maior eletrificacdo ou acesso a banda larga pode-
riam resultar, na melhor das hipéteses, em uma
linguagem de “melhor esforco”. Isso significa que
0s paises podem concordar em “se esforgar” para
apoiar membros em desenvolvimento a aumenta-
rem a eletrificacdo ao mesmo tempo em que po-
dem concordar em que os paises “devem” aceitar
uma linguagem vinculativa que possam acionar em
arbitragem de diferencas beneficiando a Google!
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E por isso que a maioria dos paises em
desenvolvimento argumentava que precisam se
concentrar em diminuir a desigualdade digital e
aumentar a infraestrutura, a regulacdo e os re-
cursos financeiros — assim como em resolver
as questdes de desenvolvimento na OMC — an-
tes que sejam negociadas regras vinculantes na
OMC. Bolivia, Cuba, Equador e Venezuela; india;
Camardes, Egito, Quénia, Marrocos, Africa do
Sul, Tanzénia, Zimbabue e Ruanda, representan-
do os 43 membros do Grupo Africano, e Uganda,
representando uma lista sobreposta dos paises
menos desenvolvidos membros da OMC, todos
expressaram uma forte oposicdo a negociacoes
de e-commerce na OMC.

Um artigo recente reuniu questées de uma
diversidade de estudiosos e ativistas, a maioria do
hemisfério sul, “Twelve Reasons to Oppose Rules
on Digital Commerce in the WTO” (Doze razdes
para se opor as regras sobre comércio digital na
OMC), porque muitas de suas criticas continuam
inéditas. As principais questées apresentadas por
esses especialistas sdo resumidas abaixo. Reco-
menda-se ler o0 artigo para um conhecimento mais
aprofundado das criticas e das questbes chave.

1. As discussbes sobre e-commerce estédo
deixando de lado uma agenda de desen-
volvimento que poderia reduzir a pobreza
de forma drastica.

2. As propostas de e-commerce sao formu-
lacBes de regras prematuras.

3. As propostas de “e-commerce” dizima-
riam empregos.

4. As propostas de e-commerce exacerba-
riam a desigualdade entre paises.

5. As propostas de e-commerce na OMC
poderiam nos tornar menos seguros.
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6. As propostas de e-commerce promove-
riam maior desigualdade ao reduzirem a
verdadeira concorréncia e promoverem
comportamento monopolista e oligopo-
lista.

7. As propostas de e-commerce ameagam
o futuro de paises ao exigir a transferén-
cia livre do seu recurso natural mais pre-
cioso: os dados.

8. As propostas de e-commerce sdo uma
ameagca a nossa privacidade pessoal e a
protecéo de dados.

9. As propostas de e-commerce promove-
riam sonegacéo de impostos e perda de
receita publica necessaria.

10. As propostas de e-commerce poderiam
aumentar a chance de uma crise finan-
ceira mundial.

11.As propostas de e-commerce prejudica-
riam o desenvolvimento ao diminuirem o
espaco para politicas publicas.

12. Talvez de forma mais flagrante, as pro-
postas de e-commerce exigiriam que
servicos futuros ndo se sujeitassem a
nenhuma regulacdo além daquelas para
servicos nao digitalizados hoje.

As transformacdes positivas que a era digi-
tal oferece para uma maior prosperidade, empre-
go, inovacao e conectividade sdo ameacgadas pe-
los esfor¢os monopolistas e antidemocraticos das
corporacdes mais poderosas, que querem rees-
crever as regras da economia mundial futura em
seu favor. Para atingir um futuro em um mundo
digitalizado que gere prosperidade compartilhada
e trabalho decente para todos, devemos assegu-
rar que as regras sejam ditadas por e para todos,
Nao por e para apenas uns poucos.


http://www.huffingtonpost.com/entry/5915db61e4b0bd90f8e6a48a
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RASILEIRA PELA INTEGRAGAO — —— e —

Impedir o langamento de regras vinculantes
sobre e-commerce na OMC é uma questao de
alta prioridade nesta conjuntura.

Agenda errada 5: Regulagao
Doméstica

Membros da OMC ha muito tempo concor-
daram em desenvolver “quaisquer disciplinas ne-
cessarias para garantir que medidas relativas a
exigéncias e procedimentos de qualificacdo, pa-
drdes técnicos e exigéncias e procedimentos de
licenciamento ndo constituam barreiras desneces-
sarias ao comércio em servicos”. No preambulo
da 112 Ministerial em Buenos Aires, os membros
agora discutem novamente uma variedade de
propostas sobre essa questdo. Muitos membros
(e a sociedade civil em geral) ndo acreditam que
tais disciplinas sejam “necessarias”, opondo-se a
quaisquer conclusdes relativas a essas questoes,
em Buenos Aires ou além.

Para fornecer um servigo, deve haver um
individuo, em alguns casos um profissional treina-
do, que tenha qualificacdes profissionais as quais
deve aderir. H4, em geral, uma empresa, a qual
comumente se exige que tenha uma licenca para
fornecer o servico. Finalmente, ha o método de
fornecer o servico, e, em geral, 0os governos tém
padrdes técnicos (tais como disposicdes antiterre-
moto em construcdes) aos quais os fornecedores
do servico devem aderir. Protocolos de Regula-
cao Doméstica contém exigéncias e procedimen-
tos de qualificacdo; exigéncias e procedimentos
de licenciamento; e os padrdes técnicos envolvi-
dos na prestacdo dos servicos.

Infelizmente, as regras propostas na OMC
ndo abordam a qualidade ou acessibilidade cres-
cente do servico, mas buscam garantir que as
exigéncias e os procedimentos de qualificacéo,
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as exigéncias e os procedimentos de licencia-
mento e os padrbes técnicos sejam “razoaveis”,
“objetivos”, “transparentes” e “ndo mais onero-
SOS que necessarios para garantir a qualidade do
servico” e, além disso, que os padrdes técnicos
devem se desenvolver em um “processo aberto

)

e transparente™.

No entanto, esses termos nao sao definidos
no direito internacional e poderiam lesar severa-
mente a soberania regulatéria dos paises, colo-
cando os interesses de fornecedores de servigos
estrangeiros acima das obrigagbes do governo
de garantir que os servigos sejam operados de
acordo com o interesse publico. Entre os propo-
nentes de protocolos sobre Regulagdo Doméstica
estdo a Austrélia, o Canada, a Coldmbia, a Unido
Europeia, Hong Kong, Israel, o Japao, a Coreia
do Sul, o México, a Nova Zeléandia, a Noruega, o
Peru e o Taiwan. Entende-se que os Estados Uni-
dos se mostram, na verdade, na defensiva nessa
questao e, em particular, nos Padrdes Técnicos,
porque a maioria das regulacées de servigos des-
ses aspectos se realiza no ambito estadual (n&o
na esfera do governo federal) e o governo federal
nao tem a possibilidade de “vincular’ estados a
areas que fiqguem fora de sua jurisdi¢ao.

Por sua vez, os paises menos desenvolvi-
dos e o Grupo Africano expressaram fortes obje-
cbes a negociacdes sobre Regulacdo Doméstica
na OMC.

Nossa preocupacao € que a narrativa da
regulacédo doméstica foi tomada por alguns para
alavancar uma série de prescri¢coes politicas jun-
to com uma agenda especifica para negociacoes
em comércio internacional, objetivando derrubar
as prioridades de desenvolvimento industrial da
Africa tal como reunidas na “Agenda 2063: a Afri-
ca que Queremos.”.
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Agenda errada 6: Facilitagoes de
comeércio em servigos

A india apresentou uma proposta de Facili-
tacao de Comércio em Servigcos (FCS). De acordo
com Ravi Kanth, “os 14 artigos estabelecidos no
esboco do documento legal indiano cobrem uma
gama de questdes tais como disposi¢oes relativas
a transparéncia, administracdo de medidas como
desobstrugao de janela Unica, taxas e encargos,
teste de administragdo de necessidades econd-
micas, cobertura de seguros entre fronteiras para
promover turismo médico e “disposicdes que faci-
litem o movimento de pessoas naturais (garantia
de entrada temporaria, entrada multipla e contri-

”)

buicoes de seguridade social)”’.

N&o esta claro o que motiva a india, porque
muitos paises em desenvolvimento se opdem a
proposta de FCS por considera-la antidesenvolvi-
mentista. Mas & provavel que estejam buscando
atingir maior acesso em relagdo a movimentagao
temporaria de pessoas. No entanto, isso é bem
improvavel no atual clima politico mundial anti-i-
migracdo. Além disso, alguns argumentaram que
estdo buscando um relaxamento nas leis de pri-
vacidade de dados dos Estados Unidos por meio
de uma questao de transferéncia de dados entre
fronteiras. Porém, os oficiais e membros do Par-
lamento dos Estados Unidos foram bastante fir-
mes em que a privacidade de dados e protecao
de dados nao devem estar sujeitas a acordos co-
merciais. Eles também parecem buscar promover
turismo médico, mas uma proposta semelhante
nao teve éxito na TiSA (negociacéo de liberaliza-
cao através do chamado Acordo de Comércio em
Servicos) entre 0s paises mais pré-liberalizacao.

Os Estados Unidos e o Canada expressa-
ram preocupacoes relativas a inclusédo de topicos
controversos como imigracao, portabilidade de se-
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guro de saude e contribuicdes a seguridade social.

A proposta é problematica por uma série
de razdes, inclusive porque comporta alguns ele-
mentos que sao parte da agenda de e-commerce
baseada no hemisfério norte que sdo extrema-
mente negativos para os paises em desenvolvi-
mento. Isso inclui, em especial, transferéncias de
dados entre fronteiras em (fornecimento de servi-
¢os entre fronteiras).

Os paises em desenvolvimento vém se
esforcando insistentemente para que membros
possam aderir aos mandatos de conferéncias mi-
nisteriais anteriores e abordem questdes proble-
maticas pendentes na OMC antes de abordarem
“novas questdes”, sendo que ndao ha mandatos
para muitos elementos da FCS. Além disso, a
proposta exigiria um nivel de transparéncia e uma
intensifica¢do da autoridade governamental na re-
gulacéo dos servicos, que sdo inadequados para
a maioria dos paises em desenvolvimento e que
nao contam com a aprovacéo da sociedade civil
em geral na medida em que impactam demais na
soberania regulatoria dos paises.

A Africa do Sul, os paises menos desenvol-
vidos, o Grupo Africano, a Venezuela e a Bolivia
se manifestaram contra novas negociacdes sobre
a proposta de FCS.

Ha certa esperanca de que a forte rejeicao
dessa proposta por parte de paises em desen-
volvimento e a falta de apoio a agenda ofensiva
da india por parte de outros paises levem a que
essa proposta seja fraca demais para ser levada
a Conferéncia Ministerial da OMC.

Agenda errada 7: Facilitagao de
Investimento

Incrivelmente, dada a macica e crescen-
te oposicao a regras de investimento em ambito
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mundial, uma série de paises apresentou propos-
tas sobre “facilitacdo de investimento” no ultimo
ano na OMC. Alguns proponentes reconheceram
a necessidade de nao trazerem as questdes mais
contenciosas como regras de protegdo ao inves-
tidor, e os acordos da OMC sao adjudicados ao
mecanismo de arbitragem de diferencgas interesta-
tais e, entdo, ndo incluiria o nefasto sistema de ar-
bitragem de diferencas Estado-investidor (ISDS).
No entanto, a relagdo entre comércio e investi-
mento foi uma das quatro questdes de Cingapura
(incluidas na agenda como pautas de discussao
na ministerial de 1997 em Cingapura) em que o0s
ministros tomaram uma decisdo consensual de
que “nenhum esfor¢o voltado a negociagdes so-
bre qualquer dessas questdes sera feito dentro da
OMC durante a Rodada Doha”.

Cinco propostas de facilitacdo de investi-
mentos foram apresentadas. A Rissia tabulou uma
proposta muito extensa em 31 de margo. Em abril,
oito paises — Argentina, Brasil, China, Colémbia,
Hong Kong (China), México, Nigéria e Paquis-
tdo — autodenominados Amigos da Facilitacéo de
Investimento para o Desenvolvimento (Friends of
Investment Facilitation for Development - FIFD)
— apresentaram uma proposta sobre o tépico. A

Argentina e o Brasil também elaboraram uma pro-
posta por separado no final de abril, assim como a
China. Outro grupo, composto por México, Indoné-
sia, Coreia, Turquia e Australia (chamado de grupo
MIKTA) apresentou ainda outra proposta, embora a
maioria dos paises em desenvolvimento tenham se
manifestado contra. Embora néo tenham apresen-
tado propostas, foi relatado que a Unido Europeia,
0 Japéo, a Suica, a Noruega, o Canada, a Singa-
pura, a Nova Zelandia e Hong Kong-China também
séo a favor da facilitacéo de investimento na OMC.

A RdUssia, a China e outros proponentes ain-
da tentaram colocar a questdo na agenda de uma
reunido do Conselho Geral da OMC no dia 10 de
maio, mas a india teve sucesso em impedir a sua
inclusdo na agenda. Um grande numero de pai-
ses em desenvolvimento se opds vigorosamen-
te, incluindo Uganda, Camardes, Africa do Sul,
Equador, Bolivia, Cuba, Venezuela e outros. A
oposicéo da india & proposta foi tanto processual
quanto extensamente substantiva.

Portanto, neste ponto, considera-se o referi-
do esforco muito provavelmente “fora de questao”
para a Ministerial. No entanto, trata-se de uma
questdo sobre a qual a sociedade civil deve se
manter vigilante.
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