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PREFACIO

Por muitos exemplos encontrados Brasil afora,
ja aprendemos esta licdo: o trabalho escravo nunca
prospera sozinho; ele nao é o tipo de praga que nasce
por ‘“geracio espontinea’. E preciso um terreno
propicio — digamos: um grupo social vulneravel ou um
individuo sem alternativa, portanto disponivel para
qualquer servico, desde que preencha suas necessidades
imediatas. E preciso um explorador com perspectiva de
lucro de tamanho tal que possa compensar os riscos que
ailegalidade implica. E preciso um modus operandi célere,
que deixe o minimo rastro e tenha aparéncia de perfeita
normalidade. E preciso um conjunto de atores que ajam
em conluio e fiquem longe dos olhares indiscretos.

A industria do saqueio madeireiro nos apresenta
um exemplo criativo deste modelo: quase um caso de
escola. O crime é realizado em territérios protegidos do
interior da Amazonia — aquelas areas que se tornaram os
ultimos santuarios para encontrar madeira preciosa; ele
é operado a partir de comunidades rurais dependentes,
instrumentalizadas por uma cadeia de intermediarios
cujos mandantes se beneficiam do auxilio de agentes
do Estado dispostos a carimbar o delito e dele dividir os
dividendos.

No saqueio madeireiro, é necessdrio que a mao de obra
utilizada, quer de origem local quer trazida de fora, seja
explorada em condi¢des no minimo degradantes; uma
situacao que hoje em dia caracteriza a condi¢ao analoga
ade escravo. Essa é a evidéncia basica produzida por este

livro, preparado a partir de pesquisa encomendada pelo
CDVDH/CB e pela CPT e realizada no oeste paraense.

Uma evidéncia incomoda, pois abala e questiona
nossas abordagens redutoras, fragmentadas, do
combate tanto ao crime de trabalho escravo quanto ao
da exploracao ilegal da madeira. Ao fiscal ambiental
caberia apenas ver o crime florestal e culpar seu operador
imediato? Ai do toreiro, do serrador, do tratorista! Mas: e o
madeireiro, seus cimplices e seus clientes (numa cadeia
de valor que vai até Sao Paulo, Washington ou Paris)? E,
para o fiscal do trabalho - cuja ida por essas bandas ja
tem sido mais rara, pois — entre nés — quem teria a loucura
de denunciar aquela explorac¢ao, neste ambiente feito de
violéncia, medo, retaliacao, matan¢a — o que vai implicar
resgatar trabalhadores e trabalhadoras desta situagao, se
nao existe perspectiva de se construir alguma alternativa
de trabalho decente naquele contexto?

Tudo ¢ interligado: o caos fundiario, nunca
solucionado; a desesperanca das familias assentadas
da reforma agraria, alijadas das necessarias politicas
publicas; a mercantilizagao da floresta; a comercializacao
dos atos do Estado; a violéncia assassina; o medo.

Por que entio tratar disso aqui e agora? Porque temos a
conviccao de que o conhecimento rigoroso da realidade,
na sua complexidade, a apropriacdo do direito pela
cidadania, e uma prética coletiva consciente, organizada,
auxiliada por aliancas e parcerias com quem ainda
acredita num outro Brasil possivel, podem habilitar
comunidades a cobrar mudancas estruturais, deixar



de aceitar determinadas situacdes ainda tidas como
“naturais” e inventar alternativas. Esta é a aposta da Rede
de agdo integrada para combater a escraviddo, em processo
de articulacao proposto pela CPT e pelo CDVDH/CB, e
ja com varios apoiadores'. Esse projeto sera desenvolvido
no interior do Pari, do Maranhao, do Tocantins e do
Piaui, em comunidades identificadas pelo seu alto grau
de exposicao a migragoes de risco e a aliciamento para
trabalho escravo. Na forma de “pilotos”, sera proposto
um criterioso acompanhamento social e comunitario e
sera apoiada a constituicao de redes interinstitucionais
de atencao e vigilancia. Apelidado de Raice, esse projeto
pretende se tornar uma plataforma de transformacao
efetiva da realidade onde se alastra o trabalho escravo. O
Raice podera contar, esperamos, com a sua colaboracao.

Ainda que alvo de fortes ataques na atualidade,
quando varios grupos politicos (ou empresariais)
pretendem fazer retroceder a nossa capacidade como
pais de enfrentar esse crime multissecular — a luta pela
erradicacao do trabalho escravo exige uma mobiliza¢ao
integral, multifacetada: politica, econdmica, cultural, que
aborde questdes vitais da destinacdo da terra, da dgua
e dos recursos naturais, do bem viver das comunidades,
do direito a dignidade e a cidadania do povo que habita
nessa terra.

' Agradecemos especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério
Pablico do Trabalho da 82 Regido (Para), e o Gaete de Marab4, bem
como a OIT-Brasil e a Fundagao Rosa Luxemburgo, pelo seu decisivo
apoio a este projeto.

Primeira publicacao do Raice, que este livro seja um
oportuno pontapé a contribuir nesta mobilizag¢ao!

Boa leitura!

Fabricia Carvalho da Silva, CDVDH/CB
& Xavier Plassat, CPT



Grilagem
Apropriagao de
terras

publicas por
terceiros.

INTRODUCAO

Parece impossivel acreditar que a historia contada
neste livro nao seja uma ficcdo e que se desenrole nos
dias de hoje, invisivel por debaixo da floresta Amazonica.
Quem acompanhou a Operacdo Madeira Limpa,
coordenada pela Policia Federal e pelo Ministério
Pablico Federal em 2015, pode perceber a dimensao do
problema: negociacdo de créditos para exploracao e
transporte de madeira extraida ilegalmente de unidades
de conservacao ambiental e de terras indigenas; venda de
informacdes privilegiadas sobre fiscalizagao; legalizagao
de irregularidades nos 6rgaos publicos; envolvimento
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
— Incra — para possibilitar a extracdo de madeira em
assentamentos de reforma agraria; coacao de assentados
para que aceitassem a extra¢cdo em troca de acesso a
direitos e a outros programas sociais que, em tese, lhes
sao garantidos; desmatamento e grilagem* de terra por
grandes pecuaristas.

O caso ganhou repercussido midiatica pela prisao de
30 pessoas envolvidas no esquema, entre elas o proprio
superintendente do Incra em Santarém, Para. Porém,
pouco se falou na imprensa sobre como toda essa
madeira era retirada de areas de florestas protegidas:
com o uso de trabalho escravo. Este livro ird mostrar,

> A pesquisa originou o relatério “Trabalho escravo e saqueio
madeireiro: uma relagao indissociavel”, que sera disponibilizado em
formato digital no site da CPT no primeiro semestre de 2017 [www.
cptnacional.org.br].
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a partir dos resultados da pesquisa’ realizada pelo sao retiradas, sem abertura de clareiras na mata, como

projeto Raice em 2015 na regiao oeste do Para — entre acontece no desmatamento. Assim, a atividade consegue

ficar invisivel diante dos satélites e nao é computada

os rios Xingu e Tapajos e nas imediagoes das rodovias
Transamazonica e BR-163 —, que nao ha extragao ilegal
de madeira sem trabalho escravo: trabalhadores sao
submetidos a condi¢des extremamente degradantes
nas frentes de exploracdo, muitos mutilados ou
mortos, em uma cadeia de terceirizacdo que busca
eximir as madeireiras da responsabilidade ambiental e
trabalhista. Sao trabalhadores abandonados a prépria
sorte, enredados em esquema de dependéncia, violéncia
e medo, em uma regido onde a pesquisa nao encontrou
uma sO madeireira que agisse totalmente dentro da
lei, ou seja, que ja nao tenha sido autuada por alguma
irregularidade.

O problema tratado aqui refere-se ao saqueio de
madeiras selecionadas do interior de unidades de
conservacao, terras indigenas e areas publicas, ndo ao
desmatamento para abertura de pastagem ou plantios,
atividade em que tradicionalmente se encontram
trabalhadores escravizados.

No saqueio da madeira, a floresta nao é totalmente
derrubada em grandes manchas: os ramais sao abertos
para extrair apenas as arvores que tém valor no mercado
internacional, em especial o ipé&, inaugurando a
extracao de madeiras menos nobres demandadas pelo
mercado doméstico. Somente as arvores selecionadas

3> Hoje é o ipé a madeira mais valiosa. Anos atras, era o0 mogno, cuja
extracao foi proibida.

como desmatamento pelos indices oficiais.

Degradagao Florestal
Sao abertos ramais,
cortadas as arvores de
valor comercial e abertos
pequenos patios de
operagao (as esplanadas).
Ainda que a floresta seja
bastante prejudicada, a
alteracao na cobertura
do solo nao é possivel

de ser registrada pelo
sistema que monitora o
desmatamento.

Foto: Juan Doblas, out. 2016,
Terra Indigena

Cachoeira Seca — Uruard

Desmatamento

Toda a vegetagao é

@ suprimida para formagao
S de pastagens ou plantios.
Foto: Mauricio Torres, nov. 2006,
gleba Pacoval — divisa de Uruard
com Santarém




Situagao
Fundiaria

O ordenamento
territorial, ou
seja, a maneira
como as terras

sdo destinadas.
No caso do oeste
paraense, a
estrutura fundiaria
seria composta
pela distribuicao
de unidades de
conservagao,
terras indigenas,
assentamentos

de reforma
agraria, territérios
quilombolas,
terras tituladas
para particulares
e terras publicas
ainda sem
destinagao.
Nestas ultimas,
geralmente,

sdo onde se
concentram as
maiores disputas e,
por consequéncia,
os conflitos.

O uso dado a
cada porgao e as
varias formas de
apropriacao desse
espaco compoem a
questao fundiaria.

Questao Agraria
Como as relagdes
sao estabelecidas
e desenroladas
sobre os territorios
do campo entre
seus diversos
atores (governo,
empresarios,
fazendeiros,
assentados,
posseiros, sem-
terras etc.),
econOmica,
politica, social e
culturalmente.

Pode-se dizer que esse material é inédito: nao
encontramos outras publicacdes que relacionem o
trabalho escravo a essa atividade especifica. Foram
poucas as fiscaliza¢des, quase sempre malsucedidas
em funcao de redes de vigilancia implementadas pelas
madeireiras — com aparatos de comunica¢ao em radio
e até telefones por satélite —, que conseguem alertar as
frentes de trabalho.

Até 2015, quando encontrados pela fiscalizagao
ambiental, em muitos casos trabalhadores eram
criminalizados e presos por estarem atuando em
atividade clandestina. Entre 2015 e 2016, aumentou o
interesse do Ministério do Trabalho na fiscalizacao da
atividade madeireira. No entanto, os trabalhadores,
em funcdo do histérico de repressdo, ainda temem a
fiscalizagao e acabam fugindo ao seu sinal.

Ainda que a fiscalizagao do trabalho consiga chegar
até os trabalhadores, o problema nao seria facilmente
resolvido. O esquema tem base na situacao fundiéria®
e na grilagem de terras publicas. Origina-se também
na questdo agraria®, que relegou colonos e assentados

da reforma agraria a situacao de completo abandono,
fazendo com que ficassem dependentes do madeireiro.
As madeireiras atuam em estreita relacio com o crime
organizado, e impdem controle social, violéncia e medo,
fazendo imperar a lei do siléncio. Por isso mesmo,
seguindo orientacdo dos pesquisadores envolvidos,
nao identificaremos as pessoas que prestaram o0s
depoimentos aqui apresentados.
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A' As condicbes de trabalho na extracao ilegal de
' madeira: quem sao os trabalhadores, situagao de
degradancia, a naturalizagao da exploragao, a cadeia de
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" - Estrutura fundiaria e o verniz de legalidade:
' por que os assentamentos sao alvo do esquema, as
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- Questao agraria e dependéncia: como as
comunidades sao envolvidas, a situagao dos
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VAV 1.TRABALHO ESCRAVO
W E MADEIRA ILEGAL:

relacao indissociavel

‘l NESTE CAPITULO VOCE VAI VER

"' - Trabalho degradante: descricao das condigoes de

trabalhadores.

- Por debaixo da floresta: clandestinidade,
criminalizagao dos trabalhadores pela fiscalizagao,
naturalizagao da exploragao

- Numero de trabalhadores escravizados:
impossibilidade de estimativas gerais e a certeza de
numeros assus tadores.

- A cadeia de terceiriza¢do: madeireiras tentam se
eximir da responsabilidade ambiental e trabalhista.

mplgddg
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- Terra Indigena Sawre Muybu: territério tradiciona
também acaba na mira dos madeirei p almiteiros,

trabalho na extragao ilegal de madeira, depoimentos de
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As condicoes de trabalho

‘ ‘ Nesta situacao [do acampamento madeireiro na floresta],

todos trabalham na situacao de escravo, porque pela legislacao
nao fica. Até porque, onde eles trabalham a agua é levada de
qualquer outro lugar. As vezes é no chapadao, nio tem agua, é
seco. Eles levam de algum igarapé, de algum po¢o, enchem um
tamborzao, um tambor de 200 litros, e leva na caminhonete ou
em riba de um caminhao e pde la. Entao aquela agua é utilizada
ali no dia a dia. Mosquito, sujeira... Ou fazem uma caixa de
madeira e botam uma lona. Principalmente no inverno, que a

agua sobra e enche aquela coisa...* ’ ,

4 Os depoimentos aqui apresentados foram colhidos pelo
pesquisador Mauricio Torres nos municipios de Itaituba, Trairao,
Rurépolis, Placas e Uruard, entre o inicio de 2011 e o final de 2015. Por
questdes Obvias, a identidade dos trabalhadores nao sera revelada.
As fotografias deste capitulo também sao de Mauricio Torres.

Muitos fiscais do trabalho costumam dizer que uma
das coisas que mais os choca quando se deparam com
uma situagao de trabalho escravo é a condi¢ao da agua
que os trabalhadores sao obrigados a beber para matar
a sede e cozinhar. Na extracao ilegal de madeira nao é
diferente. Os ramais adentram a floresta em busca das
toras valiosas e, para explora-las, os trabalhadores nao
recebem agua potavel. Quando nao ha rios ou coérregos
por perto, sdo improvisadas caixas para captar a agua da
chuva, que acaba em péssimas condigoes.

A ma qualidade da dgua é apenas um dos elementos
que configuram as condi¢oes degradantes de trabalho,
uma das formas da escraviddio contemporanea.
Nos acampamentos montados sob lona preta, os
trabalhadores — quando nao sao responsaveis pela
propria alimentagcdo, complementada muitas vezes
pela caca — ndo tém opgao a nao ser aceitar a comida
oferecida, seja como for.

‘ ‘ La [fora do acampamento, na area de exploracao] eles

recebem o alimento que é levado na vasilha e vai comer la
mesmo na mata onde eles estao l4&. Comida fria, boia fria é
falado. Se é coisa de estragar, tem que comer azedo mesmo. Até
€ melhor quando a gente tem que cagar, ai pelo menos a comida

é fresca. Mas a producao fica menos e o ganho é menor ainda. , ’

25



O que é trabalho escravo
contemporaneo?

A escravidao sobre a qual este livro fala nao é aquela
que se desenrolou no Brasil nos periodos colonial

e imperial, mas a que acontece nos dias de hoje. De
acordo com o artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro,
trabalho em condicao analoga ao de escravo se
caracteriza por:

- trabalho degradante: um conjunto de condi¢des no
meio ambiente de trabalho que expde os trabalhadores
a riscos para sua seguranca e saude. As condi¢oes de
trabalho descritas aqui neste capitulo sdo um claro
exemplo de trabalho degradante;

- ou jornada exaustiva: é aquela jornada de trabalho
que nao possibilita ao trabalhador se recuperar no
intervalo de descanso entre uma jornada e outra,
seja pela quantidade excessiva de horas ou pela
caracteristica da atividade;

- ou servidao por divida: quando o trabalhador

€ mantido no trabalho para pagar uma divida
fraudulenta contabilizada pelo patrao ou pelo aliciador,
seja com adiantamento, deslocamento, alimenta¢ao ou
equipamentos de protecao individual;

- ou trabalho for¢ado: quando o trabalhador é
impedido de deixar o trabalho por coagao, ameagas,
violéncia, retencao de salarios ou de documentos.

Nao é necessario que haja todas essas situagoes para
configurar trabalho escravo: basta uma delas. Hoje,
escravizar alguém significa violar o direito da pessoa a
dignidade e/ou a liberdade.

27
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As condicoes de seguranca e o meio ambiente de
trabalho na extracao ilegal da madeira sao ainda piores
do que na derrubada, atividade em que usualmente se
empregam trabalhadores em regime de escravidao para
abrir grandes areas que servirdo a criacdo de gado, a
agricultura ou, mesmo, a especulagao imobiliaria — sem
a floresta, a terra chega a atingir um preco até 20 vezes
maior. No saqueio madeireiro, o tempo da atividade é
menor, o trabalho € itinerante, realizado em temporadas
curtas, e o acampamento se desloca mata adentro
conforme o local onde estao localizadas as arvores que
serdo retiradas.

Somam-se a essa situagdo os riscos da propria
atividade, ja suficientemente perigosa se respeitados
todos os padroes de seguranca do trabalho, quanto mais
em situa¢ao extremamente precaria, sem equipamentos
de protecao individual, e de forma terceirizada’. A
exposicao a animais pe¢onhentos — como cobras e
escorpioes — é uma constante e sao incontaveis na regiao
os casos de mutilados e mortos na atividade madeireira.
Sao raras as familias que nao tenham uma historia
tragica para contar. Quando os acidentes acontecem, sé
se oferece socorro imediato e, se muito, providéncias de
enterro.

> Ver mais sobre terceirizagdo das atividades adiante.

‘ ‘ Se ta puxando a madeira com o trator, o ajudante do trator

amarra o cabo de aco e solta o cabo. Acontece muito de qualquer
mexidinha que der na tora, no trator, decepa dedo, decepa mao
do ajudante. E facil de acontecer. Dos dois, tanto do trator
quanto da skidder® . (...) A maquina t4 puxando a tora aqui e
o ajudante tem que vir aqui atras no caso dela enganchar em
algum lugar, se ela rolar pra l4 e pegar num pau, essas coisas. Ai
ele ja d4 um sinal 1a. Nesse ai que falo que € perigoso, ele vem
aqui, a tora rola e tal, é aquela coisa, esmaga o cara. Quando
carrega também é muito perigoso a tora rolar de cima do
caminhjo. Principalmente se for com um trator. O caminhao
encosta e empurram a tora por cima. E mais perigoso do que

com uma carregadeira, que pega e ja localiza 14 em cima. , ,

Por se tratar de atividade clandestina e criminosa, deve
permanecer invisivel: todo aparato para extracido das
arvores é montado por debaixo da floresta, para que nao
seja rastreavel por satélite. Assim, ficaria praticamente
impossivel extrair a madeira de forma ilegal sem utilizar,
para isso, o trabalho em condi¢des degradantes — como
descrito aqui —, sindnimo de trabalho escravo.

Apesar da situacdo extrema e desumana, os
trabalhadores veem a exploracdo com naturalidade,
como se a atividade em si fosse necessariamente dura. Ela
nao se diferencia daquelas a que estao “acostumados”: o
trabalho pesado, sem garantia de direitos, é recorrente
em sua experiéncia de vida, assim como a precariedade
em que muitos vivem, em assentamentos de reforma
agraria nao totalmente implementados e sem qualquer

¢ Tipo de trator usado para arrastar as toras ja cortadas.
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infraestrutura. Assim, a explora¢ao é vista como natural
e o que trabalhadores avaliam como “pior” sao aquelas
situacoes em que nao se recebe o pagamento acordado.

‘ ‘ O pior é quando o cara trabalha e nao recebe. O cara trabalha
no mato, o toreiro ta devendo pra serraria, a serraria as vezes
nao paga, e o cabra fica sem receber. Tem muito disso. Até aqui
mesmo na serraria é o que mais acontece. Muitas vezes o cara
compra a madeira la do colono e nao paga, fica devendo. Entao
tem tudo isso. (...) E assim, o cara que derruba, ele derruba por
arvore, recebe porcentagem por cada arvore que derruba. E é
assim, na porcentagem. O explorador também, por cada arvore
que ele explora. Ele nao é assalariado fixo. Ai, é s6 nao pagar.
Pagar menos é quase sempre, mas tem vezes que a gente nao

recebe é nada, mesmo. ’ ’

Os trabalhadores escravizados sao, em sua maioria,
colonos assentados na propria regiao, diferentemente de
outras situacoes em que ha a figura do aliciador de mao
de obra, popularmente conhecido como “gato”, que traz
trabalhadores arregimentados em outros lugares. Isso
acontece pelo conhecimento que esses trabalhadores
detém da floresta, mas principalmente pela situagao de
dependéncia em que vivem em relacdo aos grupos de
madeireiros, que exercem controle sobre os territorios
junto com o crime organizado, formando verdadeiras
mafias.

Por parte desses trabalhadores, ha desconhecimento
sobre a fiscalizacao das condi¢oes de trabalho. O Estado
que fiscaliza, durante muito tempo se deu a conhecer

pelos 6rgaos ambientais, que ostensivamente
criminalizavam quem trabalha nas frentes de exploracao
de madeira, sem responsabilizar os verdadeiros
beneficiados pela atividade ilegal, e sem o olhar
necessario para identificar relagdes trabalhistas fora da
lei. Operadores de motosserra e de outras maquinas,
quando encontrados, acabavam constrangidos pela
fiscalizagdo, o que gerou na regiao a pratica de os
trabalhadores sairem fugidos dos acampamentos, sem
nenhum direito a receber. Na maior parte dos casos,
o acampamento é abandonado as pressas pois as
madeireiras dispdem de sistema de radio que alerta para
a chegada da fiscalizacao.

Desde 2015, 0 Ministério do Trabalho iniciou didlogo
com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama — para realiza¢ao
de agdes conjuntas, o que modificou essa situagao e
incidiu sobre a forma como o 6rgao ambiental encara
quem esta nas frentes de trabalho. A equipe mével de
fiscalizagao, especializada no combate ao trabalho
escravo, apesar do empenho recente para atuar nas
frentes de exploragcdo madeireira, ainda tem presenca
timida na regido. Faltam informagdes e dentincias para
chegar até os trabalhadores, assim como um servigo
de inteligéncia que lhe permita escapar das redes de
monitoramento das madeireiras.

Dessa forma, ndo ha niimeros oficiais nem é possivel
precisar quantos trabalhadores estdo nessa situacao.
Pela intensidade da atividade madeireira na regiao, no
entanto, pode-se depreender que a realidade é grave.
Em 2015, havia 218 madeireiras em operagao registradas
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na Junta Comercial do Estado do Para nos municipios
de Itaituba, Trairao, Novo Progresso, Rurdpolis, Placas,
Uruara, Belterra e Santarém. Ha impossibilidade de
estimativas gerais e a certeza de nimeros assustadores.

Cadeia de terceirizacao

Na rede de crimes que se desenha para saquear
a floresta, os madeireiros criaram uma cadeia de
terceirizacao para retirada, transporte e venda das toras
as serrarias, de modo a se isentarem da responsabilidade
ambiental. Esse subterfigio foi uma resposta a
operacdes de fiscalizacao que aconteceram em 2002, e se
mantém até hoje. Apesar de nao ser a motivagao inicial
das empresas, a terceirizagdo pode ser um dos grandes
empecilhos também a responsabilizacao trabalhista.

A terceirizacdo se da pela figura do “toreiro”, o
responsavel por extrair a madeira e transportar as
toras até as serrarias. Ele, por sua vez, forma turmas de
trabalhadores que irdo operar as motosserras e outras
maquinas na frente de exploragao, fazendo papel de
“gato”.

Em alguns casos, ha uma figura intermediaria entre
o toreiro e a madeireira, que compra as toras, contrata o
servico de uma serraria e depois vende as tabuas para a
madeireira.

Com essa cadeia de terceirizacdo, a madeireira
tenta se eximir da responsabilidade sobre a extracao,
como se estivesse contratando um prestador de servigo

autonomo. Acontece que a figuradotoreiro é subordinada
a madeireira, e s6 existe com o financiamento da propria
empresa: o toreiro so se torna toreiro porque a madeireira
fornece os insumos necessarios para a realizagao do
trabalho. Ele entra com a prépria mao de obra e com
a turma de trabalhadores que arregimenta. Assim,
ja inicia o trabalho endividado. Sem essa condic¢io, o
toreiro nao teria como desempenhar o servico, sem
dispor do capital inicial necessario. O esquema utiliza-
se, muitas vezes, de caminhoes roubados ou obtidos em
golpes: laranjas solicitam financiamento para compra do
veiculo e desaparecem com ele no meio da floresta sem

pagar.

trabalhadores
toreiro
serraria

madeireira

CADEIA
mercado domestlco
TERCEIRIZACAO < exportag:ao .
| 4 4
madeireira

serraria
comprador

toreiu
trabalhadores
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O toreiro, assim como os trabalhadores, também tem
origem em familias camponesas instaladas na regiao: é
um colono, comumente ex-empregado de serraria. Em
alguns casos, chega do Mato Grosso, do nordeste do
Paré ou de outra regido onde a madeira ja foi esgotada,
com experiéncia no ramo. Ele esta sempre endividado:
com a madeireira, com os postos de combustivel, com as
oficinas de manutencao dos equipamentos, com a turma
de trabalhadores arregimentados — em muitos casos,
seus vizinhos, familiares ou compadres. Dessa forma, se
submete igualmente a condi¢coes de trabalho extremas,
ao lado dos demais trabalhadores.

Apesar disso, quando flagrados, os toreiros costumam
manter a “lealdade” a madeireira, por um discurso que
asisenta de qualquer responsabilidade, o que demonstra
o controle que exercem sobre eles. Essa postura também
se construiu a partir da acao dos 6rgaos de fiscalizacao
ambiental, que fundia a figura do toreiro ao madeireiro,
quando nao focava no trabalhador como alvo tnico.

Responsabilizagao

O Judiciario nao tem sido sensivel a responsabiliza¢ao
das madeireiras nos casos em que familias ou
trabalhadores entraram com processo trabalhista,
principalmente em casos de acidente ou morte.

H4, no entanto, um precedente importante, em um
caso contra a madeireira Madesa” um trabalhador

7 Processo n° 0000884-24.2011.5.08.0122, originario da 2* Vara do
Trabalho de Santarém, PA.

morreu ao ser esmagado por toras enquanto
descarregava o caminhao no patio da serraria, e a
familia entrou com acdo em 2011 reivindicando
indenizacdo. No processo, a madeireira alegou que
nunca tinha contratado o trabalhador em questao e,
sim, o seu cunhado — que o havia subcontratado, o que
revela tanto a cadeia de terceirizacdo como a relacao
de parentesco comum nessas relagdes. No processo, o
contratado diretamente pela madeireira, o cunhado da
vitima, depds em favor da empresa.

A Madesa foi absolvida em primeira instancia, mas
no seguimento do processo no Tribunal Regional do
Trabalho foi condenada a pagar indenizagbes por
danos moral e individual, num total de 340 mil reais. O
desembargador argumentou que é de responsabilidade
da tomadora de servicos garantir um ambiente de
trabalho seguro, pois se beneficia da atividade; que nao
houve qualquer orientacdo sobre procedimentos de
seguranca; que a empresa nao se cercou de precaugoes
e, portanto, assumiu os riscos ao admitir pessoa nao apta
para executar o servico de forma segura. O magistrado
também evocou o principio da dignidade, expresso na
Constituicao.

Terra Indigena Sawre Muybu

Esta por¢ao munduruku é um exemplo da cobica
das madeireiras sobre todas as areas onde haja madeira
disponivel e de como comunidades e povos tradicionais
podem ser aliciados para o saqueio de seu proprio
territorio. A terra indigena ganhou destaque nos tiltimos
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anos em funcao da luta empreendida pelo seu povo
para que o governo desse sequéncia ao processo de
demarcagao, conflitante com os interesses envolvidos
no licenciamento do projeto de construcao da Usina
Hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajos, que alagaria aldeias
e locais sagrados para os munduruku.

O discurso em torno da constru¢do da usina
hidrelétrica por parte de seus entusiastas era de que a
regido seriainabitada. Essainvisibilidade foi corroborada
pela demora na publicac¢ao do relatério de identificacao
e delimitacdo. A ocupacao tradicional indigena, por si s9,
ja torna a obra inconstitucional, por for¢ar a realocacao
do povo. No entanto, ha normativa controversa de que,
para efeito de licenciamento, a terra indigena sé existe
ap6s a publicagao do relatdrio, que aconteceu no apagar
das luzes do governo Dilma, fazendo com que o Ibama
suspendesse o processo do licenciamento ambiental em
estudo.

Antes disso, os munduruku haviam iniciado em 2014,
depois de esgotadas as possibilidades de dialogo com o
governo, processo de autodemarcacao de seu territorio.
Também se opuseram aos estudos para elabora¢ao dos
relatorios de impacto ambiental: exigiam que, antes
da sua realizacao, o povo fosse consultado, conforme
garante a Convencao 169 da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho, da qual o Brasil é signatario. Foram
violentamente reprimidos pelo governo, que enviou
operacao militarizada.

Processo de demarcacao de terra indigena

A demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas
por povos indigenas realiza-se de acordo com o decreto
no 1.775, de 8 de janeiro de 1996. As terras indigenas sao
consideradas de propriedade da Unido, com usufruto
exclusivo e perpétuo dos indigenas, inclusive, sobre as
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
Os procedimentos para seu reconhecimento formal
pelo Estado sdo atribuidos ao poder executivo, mais
especificamente a Fundagio Nacional do Indio — Funai
— e ao Ministério da Justica.

O primeiro passo é a realizacdo dos trabalhos de
identificacao e delimitacdo e, quando concluidos,
a apresentacio do Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacao. A Funai cabe, entio, a
analise e a aprovacao desse relatorio, e, em seguida, a
publicacdo de seu resumo no Diario Oficial da Uniao
e do estado onde esta localizada a drea. Abre-se, entao,
um prazo de 9o dias para manifestacdo dos que se
considerarem prejudicados. Vencidas as contestagoes,
segue a publicacao da Portaria Declaratoria, assinada
pelo ministro da Justica, e é realizada a demarcacao
fisica, sob competéncia da Funai. Segue-se, entao, o ato
da homologacdo da terra indigena, mediante decreto
presidencial. E, por fim, o tiltimo passo do procedimento
de reconhecimento de uma terra indigena € o registro da
area no cartorio de registro imobiliario da circunscrigao.
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A sobreposicao do territério com as Florestas
Nacionais de Itaituba I e II nao impediu ao longo dos
anos a invasao de garimpeiros, madeireiros e palmiteiros,
que saqueiam a floresta. No caso da extracao de palmito,
ribeirinhos e indigenas sao aliciados para realizar a
atividade e sao submetidos a condi¢des desumanas de
trabalho. A carga se completa apods, aproximadamente,
uma semana dentro da floresta sem qualquer instalacao,
e 0 extrativista é o proprio responsavel por onde dormir,
pelo que comer e pelo que beber.
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Areas Protegidas
De acordo com

a Convengao

sobre Diversidade
Bioldgica, assinada
na Rio-92, area
protegida é “uma
area definida
geograficamente
que é destinada, ou
regulamentada, e
administrada para
alcancar objetivos
especificos de
conservacio”. No
caso brasileiro,
temos os territérios
de ocupagao
tradicional —

terras indigenas

ou quilombos

— e as unidades

de conservagio
ambiental - que
podem incluir
territérios ocupados
por comunidades
tradicionais,

como as Reservas
Extrativistas (Resex)
—, cujo uso é regido
por legislacao

Madeira ilegal?

Por que esta madeira é ilegal? De onde é retirada?
E como é possivel sua circulagdo no Brasil e, até, sua
exportacao sem que esteja legalizada? Com os olhos
do mundo em cima da Amazodnia e a dificuldade de
transporte e comercializagdo de madeira sem toda a
documentacao em dia, parece impossivel a tese de que
grande quantidade de toras retirada dessa regiao, boa
parte para exportacao, seja ilegal.

Operacoes da Policia Federal e do Ministério Publico
Federal tém revelado que sofisticados esquemas
criminosos sao montados para “esquentar” a madeira
retirada de &reas protegidas®, de modo que ganhe
aparéncia de legalidade e possa ser comercializada.
E neste ponto que trabalho escravo e extragio ilegal
de madeira encontram relagado estreita com a questao
fundiaria: para aprovar planos de manejo para
exploracdo de madeira, obter guias de corte e de
transporte e, até mesmo, conseguir empréstimos em
bancos, € necessario que a exploracao se dé em area
que tenha regularidade fundiaria. E, no oeste do Para,

referissem as areas que se localizavam além do médio
Amazonas, nem nas proximidades do rio Tapajés. Ou
seja, aquelas eram terras publicas. Com a Constituicao
de 1891, a competéncia dessas terras passou para o estado
do Par4, que concedeu titulos de posse para quem tivesse
adquirido direito imperial ou que comprovasse cultura
efetiva e morada habitual desde antes de 1889. A maioria
dos registros fundiarios da regiao remetem a esses titulos
de posse.

A legislagao paraense tornava obrigatéria a
legitimacao, por parte do Estado, para reconhecer a
posse como propriedade privada, o que praticamente
nao aconteceu. Essas posses foram habitualmente
usadas como propriedade, sem que estivessem
legitimadas e, portanto, sem que tivessem validade
de titulo de propriedade. Em 1996, foi declarada a
caducidade de todos os titulos de posse que nao haviam
sido legitimados. Ainda assim, os cartérios imobiliarios

8 Historico baseado nos estudos:

CUNHA, Candido Neto da. 2009. “Pintou uma chance Legal: o
Programa ‘Terra Legal’ no interior dos Projetos Integrados de
agraria. Colonizagao e do Poligono Desapropriado de Altamira, no Para”.
Agraria (Revista do Laboratério de Geografia Agraria), Sao Paulo:
FFLCH-USP, n. 10-11, pp. 20-56. Disponivel em: <http://www.revistas.
usp.br/agraria/article/view/152/152>.

TRECCANI, Girolamo Domenico. 2001. Violéncia e grilagem:
instrumentos de aquisi¢ao da propriedade da terra no Para. Belém:
UFPA; Iterpa.

TORRES, Mauricio. 2012. Terra privada, vida devoluta: ordenamento
fundiario e destinacdo de terras publicas no oeste do Parad. Sao
Paulo, 2012. Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo.

especifica. , ~ .
€S8Ssas areas sao 0S pro]etos de assentamento de reforma

Histoérico fundiario

Para entender a situacdo fundiaria particular da
regido oeste do Para, é preciso recuperar um pouco
sua historia®. Antes de a Republica ser proclamada, em
1889, nao foram encontradas cartas de sesmarias que se
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paraenses sdo repletos desses titulos como origem de
propriedades, embora tais registros devessem estar
cancelados. Inclusive, documentos dos seringais
abandonados com o declinio da borracha a partir de
1913 ganharam valor por possibilitarem inventar uma
origem para imoveis, e se inseriram em um processo de
falsificacao de titulos com a participagdo de cartdrios
locais.

Neste meio tempo, a partir da década de 1970, o
governo militar deu inicio ao processo de “ocupacao” da
regido, com a construc¢do de rodovias e a implantagao
de projetos de coloniza¢ao? nas suas margens. Logo em
seguida, veio a distribuicao de glebas de até 3 mil hectares
para o desenvolvimento de projetos agropecuarios.

Mais recentemente, nos anos 2000, boa parte das
terras foram destinadas como unidades de conservacao.
Com as terras indigenas, tornaram-se areas publicas,
onde nao se pode obter licen¢a para extragao de madeira,
o que dificultou — e muito - a atividade madeireira.

Os assentamentos na mira

Até 2004, documentos que atestassem que
determinada area de terra publica estava sendo
reivindicada por terceiros bastavam para aprovar planos
de manejo na regiado. Naquele ano, a Operacgao Faroeste,
coordenada pela Policia Federal e pelo Ministério

9 Ver mais sobre o projeto de colonizacio da regido no proximo
capitulo.

Pablico Federal, revelou o esquema: a simples abertura
de processo no Incra ou no Instituto de Terras do Para
ja era usada para que o Orgio emitisse uma certidao
atestando ao Ibama — que, entao, licenciava a exploracao
madeireira — que o imdvel tinha documentos fundiarios
aptos para aprovacao de planos de manejo madeireiros.
Dados falsos também eram inseridos no cadastro de
imoéveis do Incra, dentre outras irregularidades.

Apbs a grande repercussao da operagao, que chegou
a prender o entdo superintendente do Incra em Belém,
Incrae Ministério do Desenvolvimento Agrario lancaram
portaria conjunta inibindo todos os cadastros de imodveis
rurais, instrumentos declaratérios que acabavam sendo
usados como se titulos fossem.

Isso complicou a vida dos madeireiros: varios planos
de manejo foram cancelados pelo gerente do Ibama em
Santarém, Paulo Maier. As madeireiras ndo conseguiam
mais ter licencas para explorar as areas. Isso gerou
grande crise no setor, demonstracdo de que quase a
totalidade das empresas atuavam na ilegalidade.

Foi assim que os assentamentos de reforma agraria
tornaram-se a principal op¢do para emitir planos de
manejo, por serem as por¢oes de terra na regiao em
situacao fundiaria regularizada.

Acontece que, neles, ja ndo havia mais madeira
com interesse comercial. Isso, porém, nao importava.
As madeireiras nao estavam interessadas em suposta
madeira que poderia existir ainda nas areas de
assentamento: apenas necessitavam da documentacao
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para emissao de guias para dar aparéncia de legalidade
a madeira retirada de outra areas — unidades de
conservagao e terras indigenas, onde, geralmente,
abundam toras de grande valor comercial, hoje
principalmente o ipé.

Em outras palavras, os assentamentos tornaram-
se a solucdo para que as madeireiras conseguissem
‘esquentar” a madeira roubada de areas protegidas.
E a localizacdo de muitos deles em relacao a essas
areas ainda facilitava sua entrada nas unidades de
conservagao e diminuia os riscos de uma eventual
fiscalizagao flagrar um caminhao transportando toras
na dire¢do oposta a area onde tinham licenga para isso.

Em 2015, outra operacdo, a Madeira Limpa, levou
a prisao 30 pessoas envolvidas nesse esquema, entre
elas servidores publicos do Ibama e do Incra. A
superintendéncia do Incra em Santarém servia como um
balcao de negociagdes, com participacao direta de mais
um superintendente — também preso na operagao —, no
registro falso de situagao fundiaria apta para aprovagao
de planos de manejo, venda de créditos e de papéis
que regularizavam a extragdo. Além disso, liderancas
comunitarias de assentamentos de reforma agraria
eram coagidas por servidores do 6rgao a aceitarem que
madeireiras utilizassem planos de manejo de suas areas,
em troca de acesso a direitos e programas sociais, em
tese, ja garantidos.

Apoés desbaratado o esquema, a atividade do crime da
madeira na regiao ficou interrompida por falta de guias
de licenca para esquentar a madeira que saqueavam,
mas em trés meses voltou a funcionar.
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3.0 ABANDONO DOS
;:; ASSENTAMENTOS:

familias como alvo

"' NESTE CAPITULO VOCE VAI VER

"v - Questao agraria, exploracao de madeira e trabalho
escravo: a questao agraria € fator gerador de relagoes

de dependéncia e as relagoes de dependéncia sao
elemento motriz do trabalho escravo

- Estado que abandona: omissao intencional propicia
o dominio territorial e o controle social pelo crime
organizado madeireiro

- Dependéncia: explorador é visto como uma “bén¢ao
- O caso do PA Areia: um exemplo d omo fun
o esquema — madeira esquentada de s prote gd
dependéncia do scolonos, reconcentragao de lotes

violéncia.

- O caso do PA Campo Verde: b a produ c;éo diminui
a dependéncia, mas questoes agraria e fundiaria colocam
omunida d em xeque
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Dependéncia

Além de servirem de porta de entrada para unidades
de conservacgao e terras indigenas e de serem utilizados
para legalizar a madeira retirada dessas areas, os
projetos de assentamentos de reforma agraria tém seus
moradores enredados no esquema como mao de obra
e como cumplices da atividade ilegal. Isso se da porque
acabam se tornando dependentes das madeireiras, em
uma relacao clientelista de controle social e, em muitos
casos, de violéncia e medo, em que impera a lei do
siléncio.

Essa relacao s6 se estabelece porque as familias
encontram-se em situacao de extrema vulnerabilidade
social, provocada pela omissao deliberada do Estado
que relega os assentamentos a situacao de abandono.
Na negacao de acesso aos direitos mais essenciais e a
qualquer infraestrutura, as madeireiras encontraram
um vacuo para agir: ao oferecer servicos a quem nunca
usufruiu de direitos, acabam se tornando uma espécie
de “béncao” na vida dessas comunidades, construindo
ou reformando estradas e, em alguns casos, até mesmo
casas e escolas. O explorador se converte em salvador.

Para piorar a situagdo, o proprio Incra coloca as
comunidades em negociagdo com as empresas para
o suprimento desses servi¢os, o que torna as familias
endividadas e dependentes.

Assim, se nao é possivel desvincular trabalho escravo
e extracao ilegal de madeira da questao fundiaria,

tampouco € possivel desassociar essas praticas da
questdao agraria. A situagdo precaria dos projetos de
assentamento faz com que os seus moradores se tornem
presa facil do trabalho escravo na atividade madeireira.
Cria-se a situacao absurda de que, mesmo com terra, nao
tém como viver dela e precisam se submeter as piores
condi¢oes de trabalho na luta por sobrevivéncia, em um
dia a dia de rela¢des extremamente violentas.

A situacao é de dependéncia que nao se esgota, pois,
diferentemente do aliciamento para outras atividades
econdmicas, em que a relacdo estabelecida com o
empregador ou com o “gato” é sazonal ou temporéria,
nesse caso ela nao tem inicio nem fim: ela faz parte do
cotidiano das familias.

Producao de mao de obra

Como se chegou a esta situacao? O projeto de
colonizacdo* implantado na regido parece ter sido
concebido para nao dar certo. Na década de 1970, a
partir da abertura das rodovias Transamazdnica e
BR-163, foram idealizados os Projetos Integrados de
Colonizacao — PICs, que previam lotes padrao de 100
hectares nas margens da estrada e ramais adentrando a
area em desenho de “espinha de peixe” com mais lotes
de 100 hectares, na extensao de dez quilémetros de cada
lado da rodovia. O projeto também previa vilas e cidades
de até 20 mil habitantes e foi desenhado no papel, com
lotes iguais e retangulares, sem qualquer analise sobre
as condi¢oes de solo e topografia. A inten¢do era assentar
100 mil familias.

Projeto de
Colonizagao
Chamamos aqui

de colonizagao

a iniciativa do
governo civil-militar
de “ocupar” a
Amazonia a partir
da década de 1970

— desconsiderando
as populacoes que
nela j4 habitavam

—, com incentivo a
vinda de migrantes
das regides Sul e
Nordeste, a0 mesmo
tempo em que
concedia incentivos
fiscais para
empresas instalarem
grandes projetos
agropecuarios.
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A colonizagao
aconteceu em dois
momentos e de duas

formas diferentes: Em 1971, uma extensao de 100 quilometros de cada
Colonizagao . . , .
oficial ou dirigida: lado das rodovias federais construidas ou planejadas
Empenhada pelo

Estado entre o foi federalizada, em nome da seguranca nacional. No

i?éi;‘;gggeg?gfdo mesmo ano, foi criado o Poligono Desapropriado de
dos anos kl)qﬁg, 3 sob  Altamira, uma area de mais de 6,3 milhoes de hectares, ao
responsabilidade .

do Incra, iadesde  redor da Transamazonica, em seu trecho paraense, entre
a propaganda para . . , . .

inlzen%vir fam%ias Altamira e Itaituba. Toda essa area, como dizia o decreto
camponesas das
regioes Sul e
Nordeste a aderirem  projetos de reforma agraria e nucleos de colonizagao”.
Q0 programa € se , ..

mudarem para a No entanto, além dos lotes de reforma agraria, foram
AmazOnia, até as . , . .
providéncias de estabelecidas glebas de até 3 mil hectares, vendidas a
deslocamento e
assentamento nas

terras loteadas. Os 1,313 jmplantar projetos agropecuarios. Assim foi dada a
‘colonos , COmMOo sao

conhecidos até hoje, ]argada para a entrada do grande capital na regiao.

eram instalados em

lotes de 100 hectares . ,
distribuidos aolongo ~ As obras de infraestrutura logo pararam, ap6s um
das rodovias federais
e pelas estradas
vicinais que partiam
perpendicularmente

dasrodoviasacada  seguiu de forma espontinea*: apesar de o Estado nao

cinco quilémetros,

que a estabeleceu, seria destinada “a implantacao de

empresas do Centro-Sul que recebiam incentivos fiscais

breve periodo de euforia nacionalista da ditadura. Por
outro lado, o processo iniciado com a colonizacao oficial

os chamados promover mais a vinda de familias do Sul e do Nordeste
“travessoes”. . e ~ ,
Colonizacio para a regiao, elas nao pararam de chegar, atraidas pela

espontanea: Em
1985, 0 programa de
colonizagao oficial  rodovias até os lotes com as proprias maos, demarcando
é formalmente

encerrado. Porém,a novas parcelas em terras onde isso ja nao era previsto
familias nao pararam . . . . e

de chegar: com seus  pelo projeto oficial. Assim, milhares de familias foram
proprios recursos,
migraram para a
zona de colonizac¢ao
na Amazodnia,
geralmente em busca explorada.

de terra e melhores

condi¢oes de vida. . . ) .
Esses novos colonos A situa¢do de abandono permanece até os dias
se instalaram no . . . - .

prolongamento de hoje, criando as condi¢Oes necessarias para que o
dos travessoes que,
comumente, abriam
com o0s proprios
bragos.
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oferta de terras. Algumas delas abriram os ramais das

assentadas em péssimas condi¢coes de habitabilidade e
producao, e se tornaram mao de obra disponivel para ser

sistema de dependéncia se estabelecesse.
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PA Areia: um caso emblematico

O projeto de assentamento de reforma agraria — PA —
Areia, localizado na divisa dos municipios de Trairao e
Altamira, é a base de operacao a partir da qual se controla
0 esquema criminoso de umas das maiores atividades de
exploracado ilegal de madeira na Amazodnia, inclusive,
com uso de trabalho escravo. Chega a ser assustador
pensar o tanto de problemas que um s6 assentamento
retine. Seu caso é emblematico para exemplificar como
se da o esquema nessa regido. Em picos da exploracao
ilegal que acontece ao longo dos tltimos 15 anos, relatos
de moradores locais garantem que chegaram a passar
pelo assentamento até 140 caminhdes em um soé dia,
transportando um possivel total de 3,5 mil metros
cubicos de madeira, que alcangaria um valor de cerca de
3,5 milhdes de ddlares no destino final™.

Com posicao estratégica por dar acesso a um mosaico
de areas protegidas, o assentamento foi invadido por
grileiros e madeireiros, que passaram a exercer controle
do territdrio e da comunidade para saquear madeira da
Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio, da Floresta
Nacionaldo Trairdo e do Parque Nacional do Jamanxim. A
situacdo chegou a extremos, com porteira para controlar
a entrada, cobranca de pedagio para uso da estrada e 15
assassinatos entre 2010 e 2012 por conta da disputa pelo
controle da terra e da madeira. Relatos dao conta de que
mais de 30 pessoas haviam sido assassinadas ou estavam
desaparecidas no Areia até o final de 2016.

* Tomando-se por base os precos praticados em 2016.

Posicdao do PA Areia no oeste do Para
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Essa situacao so6 foi possivel em fun¢ao do abandono
promovido pelo Estado. Apenas apds quatro anos de
sua criacao, o projeto de assentamento foi considerado
consolidado, em 2002: o Incra com isso declarou que o
assentamento era autossuficiente em termos sociais,
econdmicos e ambientais e, portanto, nao necessitava das
politicas publicas direcionadas para a reforma agraria.

No entanto, os critérios estabelecidos pelas normas
para a emancipacdo do assentamento nao haviam
sido atendidos: nem metade das parcelas fora titulada,
nem havia a infraestrutura basica para que as familias
pudessem ter uma vida digna na terra — os lotes nao
contavam com agua, energia ou estradas de acesso. Ou
seja, nao foram tomadas as mais basicas e necessarias
providéncias para a consolidagdo. A omissao deixou o
territorio livre para que houvesse a sua apropriacao por
uma rede criminosa, formando um quadro em que as
familias sdo usadas para dar uma aparéncia de legalidade
a madeira extraida ilegalmente de outras areas.

O esquema criminoso com configuracdo parecida
com a de hoje vem desde 2004. Em 2005, madeireiros
procuraram a associacao dos assentados para elaboracao
de planos de manejo madeireiro em dez lotes do PA
Areia. Como o processo individual demorava muito, em
2006 propuseram um plano de manejo comunitario nos
mesmos dez lotes, aprovado no ano seguinte. Entretanto,
os madeireiros ndo comunicaram a comunidade a
aprovacao do plano de manejo. E, em 2008, descobriu-se
que, apesar de madeira alguma ter sido explorada nos
lotes onde havia sido licenciado o corte, quase o total

de madeira previsto para ser retirado pelo plano de
manejo ja era dado como extraido do local, segundo o
saldo de autorizacao de crédito de toras na Secretaria
Estadual de Meio Ambiente: a madeira estava sendo
roubada de outro lugar, muito provavelmente das
unidades de conservacao proximas, e levada para a
serraria SS Trigueiro, instalada dentro do assentamento.
No segundo semestre de 2011, Junior Guerra, assentado,
e Joao Chupel, interessado na madeira, passaram a
denunciar esse esquema. Chupel foi assassinado no
mesmo ano, Guerra fugiu.

Com a repercussao midiatica do caso, o Incra
determinou uma série de agoes e instaurou processo, em
2012, para conferir em campo se quem estava ocupando
as terras do assentamento eram, de fato, os clientes

da reforma agraria: a chamada revisdo ocupacional®.
Foram identificadas varias ilegalidades: dos 281 lotes
do assentamento, apenas 45 deles estavam em situacao
regular; 236 lotes tinham ocupagdo ou exploracao
irregular ouilegal”; 92 parcelas, onde nao foraimplantada
qualquer infraestrutura, estavam abandonadas. E 96
lotes estavam nas maos de 22 ocupantes, formando
verdadeiras fazendas e revelando a reconcentragao

Revisao
Ocupacional
Procedimento
realizado pelo Incra
por meio do qual

se faz um completo
levantamento

das ocupagdes no
interior de um
assentamento de
reforma agraria.

Os ocupantes

que atenderem

aos critérios

para receberem

os beneficios da
reforma agraria e
que nao estejam

na relacdo de
beneficiarios do
assentamento devem
ter sua situacao
formalizada. Os
que nao atenderem
sao notificados a
deixarem a area
para que ela seja
destinada a familias
com perfil adequado.
Se aqueles que
forem notificados

a desocupar a terra
nao o fizerem em
um determinado
prazo, o Incra deve
ingressar com agao
judicial para que a
retomada das terras
se faca, se necessario,
com forga policial.
As revisoes
ocupacionais sao
um importantissimo
procedimento que,
infelizmente, é
pouco efetivado no
oeste do Para.

" Diferenciamos aqui irregular de ilegal: quando um lote é ocupado
por familia com perfil de beneficiarios de reforma agraria, mas que
nio estad na relagdo de beneficiarios do assentamento, a situagao é
irregular e pode ser regularizada; quando, no entanto, os lotes estao
nas maos de grileiros - fazendeiros que se apropriaram de lotes
dentro de assentamento de reforma agraria - a ocupagao é ilegal, nao
pode ser regularizada, e seus agentes estdo sujeitos a sanc¢des legais.
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fundiaria dentro do assentamento. Entre esses grileiros,
estao os responsaveis pelo controle da madeira.

Em 2015, com a prisao do superintendente do Incra
na Operacao Madeira Limpa, iniciou no 6rgao uma nova
gestdo, que retomou a revisio ocupacional do Areia.
No entanto, em func¢ao de falta de recursos no Incra,
nao tiveram sequéncia os tramites para a retirada dos
grileiros do assentamento. Neste periodo, a consolidac¢ao
do assentamento foi suspensa por recomendagao do
Ministério Publico Federal.

‘ ‘ Eu estava em Santarém, o Daniel ligou pra mim. E bem no

dia, tinha uma mulher de Caracol 14 na Casa de Apoio, e ela
falou que o marido era madeireiro, que tinha serraria no Caracol
e la no Progresso, e eles tinham falado que aqui dentro do Areia
tinha uma mulher que era presidente de uma associagao e que
ela ia morrer, e ela me perguntou se eu conhecia essa mulher.
E eu perguntei: ‘mas por que essa mulher vai morrer?’ E ela
disse: ‘porque ela esta denunciando os madeireiros. E no meu
ponto de vista uma pessoa assim tem que morrer mesmo’. Aqui
todo mundo apoia os madeireiros porque é a tinica renda que
tem para o pessoal. E eu falei: ‘essa pessoa que a senhora esta
falando, a Osvalinda, sou eu’. [..] Em seguida o Daniel ligou
pra mim dizendo que o Cicero tinha feito uma proposta pra
ele, pra gente usar a nossa casa da vila como uma guarita,
pra Daniel ficar na casa e cobrar 100 reais por cada caminhao
que passasse carregado de madeira. Seria um jeito de Daniel
ganhar um dinheiro e trabalhar pra eles. E eu disse pra ele ficar
quieto, que isso era s6 uma armadilha pra matar nés. Isso foi
no mesmo dia que ela me falou la e ele veio falar com o Daniel.

Eles ja tinham dito na vila que ja tinham 3 mil reais de cada
madeireiro pra matar nos, que eu ia morrer que nem a Dorothy
[Stang], porque eu tinha que sumir de dentro do Areia, senio ia

atrapalhar o trabalho deles. , ’

[depoimento de Osvalinda Pereira, lideranca do PA Areial

As familias que vivem no PA Areia estio em
situacao de completa dependéncia. Além dos que tém
suas parcelas, ha a situacdo absurda de “assentados
sem terra’ que vivem na vila do assentamento onde
boa parte das terras estd nas maos de grileiros. Sua
sobrevivéncia depende completamente dos madeireiros.
As familias que conseguem desenvolver outra atividade
produtiva e, por isso, ndo dependem dos madeireiros
sao consideradas insubordinadas e sao ameagadas. O
assédio para venda de lotes continua. Quando se negam
avender, as familias sofrem todo tipo de pressao, acabam
cedendo e se tornam também sem terra e mao de obra
para madeireira. O sistema de terceirizacao funciona
bem no Areia, e o toreiro é quase sempre um vizinho,
compadre ou familiar, responsavel por montar turmas
de exploracao da madeira.

Ali, um exemplo claro de que as questdes agraria e
fundiaria compdem um quadro que propicia a extra¢ao
ilegal de madeira com uso de trabalho escravo, em
esquemas criminosos que envolvem grilagem, aprovagao
de planos de manejo para esquentar madeira saqueada
de areas protegidas e comunidade dependente das
relacdes clientelistas e de trabalho com as madeireiras —
que exercem controle violento e ostensivo, terror e medo,
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a lei do siléncio.

O caso do PA Campo Grande

O assentamento Campo Verde se originou de uma
ocupacao iniciada espontaneamente por familias
que chegavam do Nordeste, e que abriram na mata as
picadas que se transformariam nas estradas vicinais.
Posteriormente, tiveram sua situagio regularizada pelo
Incra, que criou o projeto de assentamento em 1996.
Foram as proprias familias camponesas que colocaram
os marcos e delimitaram os lotes, seguindo orientacao
do topdgrafo. Até hoje, o assentamento n3o teve sua
implementacao totalmente concluida.

No PA Campo Verde, a situagao fundiaria é também
bastante complicada: cerca de 150 familias foram
jogadas na ilegalidade e impedidas de produzir por
conta de seus lotes estarem sobrepostos a Terra Indigena
Cachoeira Seca ou a Reserva Extrativista Riozinho do
Anfrisio, a primeira, declarada em 2008 e, a segunda,
criada em 2004, posteriormente ao assentamento.

As familias que estdo na area interditada nao
podem acessar créditos de reforma agraria, nem obter
licenga para abertura de areas para suas rocas. Muitas
vezes, por conta disso, acabam alvo de fiscalizagoes
dos 6rgaos ambientais. As suas estradas nao recebem
manutenc¢do. Desse modo, estio em situacdo de
inseguranca, vulnerabilidade e expostas a dependéncia
das madeireiras.
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Por outro lado, os lotes em quase sua totalidade estao

£10%rs

PA Campo Verde: distin¢io entre a porcao interditadae a

warte sa haserdicao fadictal realmente nas maos de familias camponesas, que tém
a

] boa producao de banana e cacau, produto bastante

valorizado. Assim, poucos se veem com necessidade
de deixar as terras para vender sua mao de obra aos
madeireiros.

No entanto, mesmo nesses casos, por conta de a
infraestrutura ainda nao ter sido toda implementada,

as familias sao obrigadas a negociar com as madeireiras

para ter estrada para escoar a produgao. Nesse dialogo,
a relagdo nao é simétrica, e a comunidade acaba, em
troca, permitindo o saqueio das suas florestas e de areas
protegidas cujo acesso se da pelo assentamento. As
madeireiras também complementam, dessa forma, a
mao de obra necessaria, arregimentada por toreiros que
vém da regido e nao do proprio assentamento.

SO SO
'|[] PA Campo Verde
; |:! Lotes interditados

=[] Porgiio nio interditada

Fontes: Levantamento de campo Tor-
res, 2015 Funal, 2013; Processo Incra

. £ Vicinal dos Baianos e mmais {5R30) 54500.000858/2009-07; Agio Civil
TI Cachoeira Seca Miblica 2007.000887-7, da Justiga Fede-
E_ |:] Piese Rlozinhodo Asflsio ral de Santarém; Incra, 2003; ICMBio,

: . .|| 2015 Coordenadas geogrificas. Damum
|:| Assentamentos de reforma agriria Sirgas 2000, Elaboragio: Mauricio Torres
[ ] Projeto Integrado de Colonizagio || dee. 2016,
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Produc¢do de papel

O que dificulta a a¢do do crime organizado da
madeira nao sdo as areas protegidas. O acesso a elas é
livre, uma vez que a fiscalizagao é fisicamente ausente
quase todo o tempo — e na pratica, dificilmente poderia
ser diferente pois falamos de uma extensao maior que
muitos paises. Mesmo quando uma operagao dos 6rgaos
ambientais apreende maquinas e caminhdes, o negocio
é tao lucrativo para quem se beneficia do esquema no
topo, que isso sequer arranha sua operacionalidade. O
que limita o saqueio madeireiro sao os “papéis”: as guias
de licenca necessarias para extragao e transporte, pois, se
é relativamente facil extrair madeira de areas protegidas,
é praticamente impossivel exportar madeira que nao
tenha documento de origem.

Assim, como dissemos, os madeireiros acabam
precisando incluir no esquema criminoso os
assentamentos de reforma agraria, pois ali tém
condi¢oes de aprovar planos de manejo madeireiros e
“produzir papéis”. Nesse cenario, as concessoes florestais
- autorizagdo do governo para empresas privadas
explorarem milhées de hectares de florestas publicas
— levantam preocupagao sobre a possibilidade de se
tornarem uma imensa fonte de producao da papelada
necessaria para legalizar a madeira retirada de outras
localidades. Com isso, também os niimeros de casos de
trabalho escravo aumentariam significativamente.

O que s3ao concessoes florestais?

No modelo de concessoes florestais, o Estado leiloa
porcoes de florestas publicas para que o setor privado
possa explorar sua madeira por periodos de até 40 anos.
Ele é regulado pela Lei de Gestao de Florestas Publicas
para Producao Sustentavel”, de 2006.

Um dos argumentos do Servigo Florestal Brasileiro a
época para defender esse modelo era de que a proibicao
do uso das florestas ndao impedia seu saqueio e que,
portanto, era melhor que o Estado pudesse regular e ter
controle sobre a atividade, para que ocorresse de “forma
sustentavel”. Pelas concessoes, as empresas tém direito
de exploracgao e a terra continua publica.

No entanto, as concessdes trazem como resultado a
privatizagdo do uso da terra por meio da privatizacao
do recurso florestal. A reboque disso, o modelo priva
indios e ribeirinhos das florestas que usam ha geracoes
e das quais dependem para sua reprodu¢do material
e cultural, como notamos pelas a¢des do Ministério
Pablico Federal contra as concessoes florestais por
estarem  leiloando  territérios  tradicionalmente
ocupados. Isso porque as florestas nao sao areas vazias,
inabitadas, e em muitos casos ha conflitos em funcao de
sobreposicao territorial entre essas areas e o territorio de
comunidades tradicionais, invisibilizadas no processo
de regulacao fundiaria.

A legislacao proibe que sejam licitadas areas
ocupadas ou utilizadas, mas, na pratica, nao é o que tem
acontecido.

2 Lei n° 11.284/2006.
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As concessoes florestais surgiram a partir da ideia de
regular a extracao madeireira. No entanto, na pratica, o
cenario aponta para outra dire¢cdo. Como ja apresentado
neste livro, o crime organizado da madeira tem controle
sobre o setor. A pratica de trabalho escravo, sonegacao
fiscal, saqueio de areas protegidas proximas a estradas
e, até, o roubo de caminhdes para o transporte das
toras reduzem os precos e fazem com que a atividade,
caso exercida na legalidade, ndo consiga competir no
mercado.

Durante a pesquisa, foram entrevistados 18
madeireiros da regidao. A fala de todos exprime
com tranquilidade a certeza de que qualquer
empreendimento que trabalhe dentro da lei acumulara
prejuizos enormes. Os prejuizos seriam ainda maiores
em algumas das areas a serem leiloadas, em locais
remotos, com acesso restrito, onde hoje nado ha
exploracao ilegal justamente pela dificuldade de acesso
e escoamento, mesmo com todas as “facilidades” da
atividade ilegal.

Além das areas de dificil acesso, estao sendo leiloadas
areasquejaforamexploradas,ouseja,ondehacertamente
muito menos madeira do que na mata original — e os
documentos dos editais de concessao nao consideram a
area ja ter sido vitimada pela exploragao ilegal®. Soma-
se a isso o fato de que as florestas nacionais em que essa
exploracao pode acontecer estao encravadas em meio a
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mosaicos de areas protegidas. O Instituto Chico Mendes
de Conservaciao da Biodiversidade — ICMBio — e o
Servico Florestal Brasileiro ndo garantem a integridade
dos territérios que estdo sob sua administragdo, e
tampouco tém estrutura para fiscalizar como os créditos
para exploracdo da madeira gerados nas concessoes
poderiam, eventualmente, ser ilicitamente usados.

Com as concessdes, o volume de madeira com extra¢ao
licenciada aumenta demasiadamente. Somente até 2015,
de acordo com o Servico Florestal Brasileiro*, foram
leiloados no oeste paraense em forma de concessao
florestal quase 691 mil hectares de florestas federais®. Se
com uma volumetria muito menor ja nao se conseguia
ter controle algum, com a permissao para explorar muito
mais madeira serd ainda mais dificil. Assim, é razoavel
a preocupacao de que as novas licencas para explorar
e transportar imensos volumes de madeira em areas
enormes das florestas nacionais poderao contribuir para
um aumento da extracao ilegal de madeira dessas areas
vizinhas, o que, sem duvida, aconteceria com trabalho

escravo.

Floresta Nacional de Saraca-Taquera

E nesta unidade de conservagao que estd a primeira
concessao florestal federal em operacao no oeste do

4 Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/snif/gestao-florestal/
concessao-florestal>. Acesso em dezembro de 2016.

5 Também podem ser leiloadas para concessdo florestal as florestas
estaduais, o que torna os niimeros muito maiores.

Para. A concessao ¢é alvo de Acao Civil Publica movida
pelo Ministério Publico Federal por expropriar familias
tradicionais ribeirinhas e quilombolas, que tiveram
territério que tradicionalmente ocupam leiloado pelo
Estado para grandes madeireiras.

O proprietario de uma das grandes empresas
concessiondarias é citado por madeireiros da regido de
Miritituba, municipio de Itaituba, como o canal de
exportacdo de toda a madeireira saqueada de areas
protegidas na regiao do entroncamento da BR-163 com a
Transamazonica.

Floresta Nacional do Crepori

A primeira porcao leiloada desta unidade de
conservagao também foi alvo de acdo proposta pelo
Ministério Pablico Federal, liminarmente acatada pela
Justica, que paralisou a concessao, por ferir direitos
territoriais de comunidades tradicionais e indios
munduruku.

O interessante é que, apesar da madeira abundante
e da auséncia de fiscalizagao, essa area nao é alvo de
exploracdo madeireira. De acordo com os proprios
madeireiros, ndao é economicamente vidvel retirar
madeira de 14, em func¢ao do acesso muito remoto.

Florestas Nacionais de Itaituba | e Il
e Floresta Nacional de Altamira

Estas trés florestas nacionais sofrem ha anos com
saqueios de madeireiras. Possivelmente, as autoriza¢oes
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de retirada excedem o volume de madeira disponivel
nessas areas, o que podera gerar créditos e viabilizar a
extracao de madeira de outras unidades de conservacao
e terras indigenas da regido. Assim como a quase
totalidade das areas em leilao para concessoes florestais,
as Florestas Nacionais de Itaituba I e II e de Altamira
também tiveram seus processos contestados pelo
Ministério Pablico Federal por expropriar, no caso das
primeiras, ribeirinhos da comunidade Montanha e
Mangabal e indios Munduruku, e, no caso da segunda,
ribeirinhos da Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio,
cujo territorio esta em sobreposi¢do a essas unidades de
conservacao.
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Sobre a relacao entre saqueio madeireiro e
trabalho escravo: enquanto houver atividade ilegal de
madeireiras, havera trabalho escravo. Além do fato de
nao haver a menor preocupagao com o cumprimento de
legislacao trabalhista e garantia dos direitos essenciais
dos trabalhadores, tendo em vista que se trata de
atividade criminosa, seria excessivamente dificil e
demasiado dispendioso garantir condi¢ées minimas
de trabalho na etapa da exploracao, de modo que a
atividade ficaria economicamente inviabilizada. Outro
ponto é que, para acontecer, o saqueio das florestas
praticado pelas madeireiras precisa ser “invisivel” aos
sistemas de monitoramento ambiental. Isso demanda
instalagbes precarias e moéveis, sem abastecimento de
agua potavel, sem condicoes de aparatos de seguranga,
entre outras estruturas que garantam que o trabalho seja
desempenhado em condi¢oes dignas.

Sobre a importancia da fiscalizagao e a leitura
conjunta do combate ao trabalho escravo com as
questoes fundiaria e agraria: o combate ao trabalho
escravo deve levar em conta as questdoes fundiaria e
agraria, que criam as condi¢cbes para que esse tipo
de exploracdo aconteca. Por mais importantes que
acoes de fiscalizacdo sejam na repressao ao trabalho
escravo, influenciam de forma limitada nas suas causas.
A impunidade alimenta o crime, e as fiscaliza¢bes
intimidam e desincentivam aliciadores: no calculo de
riscos e custos, o empregador pode ter mais a perder
com maior chance de ser flagrado. No entanto, todas
essas acOes de combate nao mexem nas estruturas de
dependéncia e dominagao que vulnerabilizam um lado

e fortalecem o outro.

Sobre a situagao agraria da regiao e a instituicao
de relacoes de dependéncia: a ndo implementacao
dos assentamentos e o nao acesso dos colonos a
direitos basicos como saude, educacido e transporte
abre uma grande brecha aproveitada pelos madeireiros
para levarem aos assentados como favor aquilo que
é direito. Estabelecem-se vinculos de dependéncia
com o madeireiro e, ndo raro, a sobrevivéncia na terra
é dependente deles. O Estado tem sido conivente
com a instauracao das relacoes de dependéncia entre
camponeses e madeireiros, senao promotor delas.
Extraoficialmente, servidores do Incra orientam
assentados a aceitarem os pactos propostos pelos
madeireiros. Essa atividade é ilegal. Entretanto, apesar
de ja terem essa conduta comprovada formalmente por
procedimentos disciplinares, diversos servidores da
superintendéncia de Santarém continuam em atividade.
Os projetos de assentamento Areia e Campo Verde sao
ilustrativos e paradigmaticos exemplos. Ao contrario
do Areia, no PA Campo Verde a concentra¢io de lotes
é irrelevante. Os assentados tém uma boa producao de
banana e do valorizado cacau. No Areia, a terra esta
reconcentrada e os assentados sao obrigados a trabalhar
no esquema madeireiro. No Campo Verde, sao muito
poucos os que preferem deixar de trabalhar em seu
proprio lote para se envolverem com as madeireiras. Ha
diversos casos de trabalho escravo registrados no Areia e
regiao, ao passo que nenhum do PA Campo Verde.

Sobre o perfil da vitima da escravidao moderna: a
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vitima do trabalho escravo na regidao, em quase sua
totalidade, é um morador local, normalmente assentado
do Incra que chegou do Nordeste ou é filho de migrantes
nordestinos. Ele se emprega na exploracdo madeireira
ilegal com objetivo de obter renda para a familia que
tenta produzir na terra. As desumanas condi¢des de
trabalho, comuns acidentes e calotes sio vistos com
naturalidade e, de tao comuns, banalizados. O aumento
da fiscalizagao ambiental fez com que as madeireiras
terceirizassem a etapa da exploracdo, que acontece em
areas protegidas ou locais onde nao ha licenca para
exploracao. O “terceirizado” que se responsabiliza por
essa etapa da explora¢ao é conhecido como toreiro, e
tem, quase sempre, o mesmo perfil socioeconémico dos
que sao arregimentados por ele para formar pequenas
equipes de trabalho.

Sobre a consciéncia da condicao de escravidao: a
condi¢ado de vida dos colonos e assentados no oeste do
Paré é péssima, de modo que, quando encontram quem
os explore, pagando aquém do minimo e impondo
condic¢oes de trabalho desumanas, o explorador é visto,
nao raro, como “uma bénc¢ao”, como disse uma vitima
da escravidao contemporanea nas madeireiras da regiao.
Esse pensardenotaumaaguda faltadeinformacaoacerca
da questao. Ter sua for¢a de trabalho superexplorada
por um terceiro que lucra com isso acaba se tornando o
“normal”.

Os niimeros do trabalho escravo segundo os bancos
de dados disponiveis: nao é possivel ter uma estatistica
fiel do trabalho escravo existente no oeste paraense.

As dificuldades em se coletar essas informacgoes sao
exatamente as mesmas enfrentadas pela fiscalizagao:
sao as dificuldades em se encontrar o trabalho escravo.
A maioria das informacdes disponiveis sdo resultado de
acoes de fiscalizagao, ainda pouco presente na regiao.

Cenarios nada animadores para o futuro

O esquema criminoso da madeira se baseia na
obtencao de licenca para extrair e transportar madeira
de determinada area quando, na verdade, saqueia essa
madeira de outras areas, na maior parte das vezes,
unidades de conservacdo ou terras indigenas. Nesse
sentido, o crime organizado da madeira mostra-se muito
a frente de quem o combate. A meticulosa Operacao
Madeira Limpa, por exemplo, tomou anos para
desbaratar um esquema de “esquentamento” de madeira
que levou menos de trés meses para ser substituido por
outro que restituisse as coisas ao estado anterior.

A destinacdo de milhdes de hectares para o regime
de concessao florestal ird potencializar enormemente
a quantidade de guias para que o crime organizado da
madeira possa “esquentar” e, portanto, saquear florestas.
E esse saque se dard com a exploracao de trabalho

escravo.

O esgotamento da madeira em condigoes
economicamente viaveis para ser retirada na regiao
da Transamazonica e da BR-163 parece provocar uma
tendéncia de migracao das madeireiras da regido para
a calha Norte, mais especificamente, para os municipios
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de Oriximina, Obidos, Alenquer, Prainha, Monte Alegre
e Almeirim. Essa regido, além de grandes macicos
florestais pouco explorados, tem 135 mil hectares’® de
florestas publicas em concessao federal e, mais ainda,
passiveis de serem concedidas, pelos governos federal e
estadual.

Outro cenario preocupante que se desenha tem
relacdo com o desmonte que vem sofrendo o Incra. Esta
em discussao no 6rgao a implementa¢ao de uma politica
que emanciparia todos os assentamentos, mesmo que
ainda nao estejam prontos para isso. Nesse sentido,
seria o fim do “direito” e a total implantac¢ao do reino da
dependéncia, o que deixaria as comunidades ainda mais
vulneraveis ao trabalho escravo.

6 Até 2015. Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/snif/gestao-
florestal/concessao-florestal>. Acesso em dezembro de 2016.
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"v “Nio ha extracio ilegal de madeira sem trabalho
escravo: trabalhadores sao submetidos a condicoes
"v extremamente degradantes nas frentes de exploragao,
muitos mutilados ou mortos, em uma cadeia de
"v terceirizagao que busca eximir as madeireiras
da responsabilidade ambiental e trabalhista. Sao
trabalhadores abandonados a propria sorte, enredados
em esquema de dependéncia, violéncia e medo, em
uma regiao onde a pesquisa hao encontrou uma
s6 madeireira que agisse totalmente dentro da lei,

ou seja, que ja nao tenha sido autuada por alguma
irregularidade.”
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