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El Cuaderno sobre derecho a la protesta
social es un aporte del Colectivo de In-
vestigacion y Accion Juridica (CIAJ) para
referentes sociales y politicos, militantes
de movimientos de mujeres y LGBTTIQ,
educadores/as, estudiantes, jovenes, tra-
bajadores/as. Una pequefa colaboracion
para las organizaciones que inciden en
los procesos sociales y politicos a tra-
vés de multiples estrategias que facilitan
el ejercicio y la ampliacion de derechos.

Este cuaderno es un material didactico
y de formacion, pensado desde la educa-

ciony comunicacion popular para afrontar
y desandar procesos de criminalizacién y
judicializacion de la protesta social.
Actualmente existe un fuerte aumento
de la conflictividad social impulsada por la
pérdida sistematica de masa salarial de la
clase trabajadora, el desarme de estruc-
turas de contencién del Estado (subsidios
y programas sociales) y el aceleramiento
de la precarizaciéon laboral y el desem-
pleo. La mayor expresién de esta conflic-
tividad se observa en el crecimiento de la
protesta social como forma de resistencia
y el avance de movimientos de mujeres y
LGBTTIQ que se lanzaron a las calles con
el masivo “Ni Una Menos” del 3 de junio




de 2015, la lucha de sindicatos estatales y
el recrudecimiento de la represion a pue-
blos originarios. En este contexto de pro-
testa social como resistencia y conquista
de derechos, la estrategia estatal ha re-
sultado en la agudizacion de procesos de
criminalizacién y judicializacion que como
siempre operan como técnica de discipli-
namiento y contencién. “Viejas nuevas”
practicas policiales de “cacerias al voleo”
tras manifestaciones, revitalizacidén de fi-
guras penales graves o relativamente no-
vedosas como la “intimidacion publica”, la
ausencia de control judicial sobre actua-
ciones policiales, la "doctrina Chocobar”,
la exaltacion publica de la versién de las
fuerzasy la ampliacion de la “guerra juri-
dica” y mediatica para deslegitimar recla-
mos y danar oponentes politicos comple-
tan el complejo panorama general.

El Cuaderno forma parte de una es-
trategia de promocién de derechos que
venimos sosteniendo desde el ano 2006
y contiene ademas de informacién sobre
derechos, un enfoque sobre la toma de
acciones para intentar desandar los pro-
cesos de criminalizacion de la protesta.

El Cuaderno estd compuesto por tres
partes. En la primera explicamos algu-
nos conceptos sobre qué es la expresion
social en un sistema democrético, cua-
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les son los mecanismos previstos para
esa expresion y cuales las trampas que
presentan. En la segunda nos detenemos
en qué es la protesta social y qué impli-
ca su criminalizacion y judicializacién. Y
en la tercera repasamos una serie de si-
tuaciones problematicas, derechos y es-
trategias para ejercer nuestro derecho a
la protesta, asi como las figuras penales
mas utilizadas para la criminalizacién.

Este material surgié¢ a partir de la pro-
fundizacion y revision de un capitulo del
“Manual de derechos humanos para or-
ganizaciones sociales” que editamos en
dos oportunidades (2008 - 2009).

El cuaderno es un material de trabajo
que requiere del uso y acompanamiento
en espacios educativos, de su puesta en
situacion de acuerdo a los contextos que
los atraviesan. Es un producto que cobra
sentido estratégico siempre y cuando
ustedes lo compartan, lo completen, lo
transformen, lo usen. Es una herramien-
ta de lucha, de comunicaciény educacion
que acompana a otros materiales.

Con este Cuaderno buscamos apunta-
lar espacios de capacitacidon creados por
las organizaciones, reforzar los proce-
sos de conocimiento practico y ofrecer,
al mismo tiempo, herramientas legales a
las que recurrir ante situaciones criticas.
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Herramientas que sirvan para poner en
crisisy desandar practicas de Estado vio-
lentas, discriminatorias y abusivas.

Si como decia el poeta José Marti: “los
derechos se tienen cuando se ejercen”,
una manera de garantizar su ejercicio,
-sobre todo al interior de los sectores
populares en situacion de vulnerabili-
dad- es la organizacion colectiva. La or-
ganizacion es nuestro punto de partida:
no hay derechos sin organizacion.

Por eso trabajamos conjuntamente con
organizaciones sociales y por eso tam-
bién este Cuaderno es para las organi-

zaciones cuyas experiencias desde hace
tiempo vienen impulsando las luchas de
los sectores populares, representando
sus problemas y ensayando diferentes ti-
pos de respuesta.

Son estas experiencias de organizacion
y lucha las que permiten la actualizacion
de los derechos humanos como histori-
camente se observa en Latinoamérica.

En definitiva, con este Cuaderno que
tienen en sus manos, buscamos conti-
nuar creando dialogos con aquellos ac-
tores sociales que resultan protagonistas
de la resistencia y el cambio social.

Pistas para usar el Cuaderno

El Cuaderno pretende ser un mate-
rial de consulta y un insumo que fa-
cilite experiencias de formacion en

derechos humanos en

organizaciones

grupos.
Esta mediacidon

pedagogica

serd uno de los dispositivos con el que
se buscard desatar procesos de apren-
dizajes colectivos: una experiencia de

las  motivaciéon, de mayor informaciéon, de
sociales,
politicas, sindicales y en el
barrio. Pero serd un mate-
rial educativo en tanto y en
cuanto las organizaciones
lo trabajen en espacios de
formacién, en reuniones y en

refiexion y accion.

El proceso de cualquier material educa-
tivo tiene tres instancias: la creacion del
material, el material en si mismo y su uso.
Este Gltimo punto es una responsabilidad
de toda la militancia, principalmente, de
las organizaciones. No habra “cuaderno”
si no logramos hacerlo circular en el ba-
rrio y con otras organizaciones.



ALGUNOS CONCEPTOS

2Hay democracia sin
libertad de expresién?

No hay democracia sin libertad de expre-
sién. La libertad de expresion es el nucleo
central de la democracia.

La democracia se expresa desde dos va-
riables complementarias: el desacuerdo
y la necesidad de crear consensos. Pero
los consensos no surgen de la nada. No
nacen de la supresion de los desacuerdos
sino todo lo contrario.

Para debatiry decidir cémo queremos vi-
vir, para practicar el consenso y hacer visi-
bles nuestros puntos de vista diferentes, se
debe primero practicar el desacuerdo. Te-
nemos que poder expresarnos libremente
con todo lo que eso implica: movilizarnos,
reunirnos, organizarnos e identificarnos
libremente. La libertad de expresion de
la que estamos hablando es una libertad
colectiva, que necesita del activismo so-
cial, del compromiso civico, de la movili-
zacién y la solidaridad. Si los derechos se
tienen cuando se los ejerce, la manera de
garantizar su ejercicio sera a través de la
organizacion colectiva. La misma organi-

DERECHO A LA PROTESTA

zacion que fue necesaria para la conquis-
ta de esos derechos es la que después se
necesita para su ejercicio. Porque los de-
rechos, tanto su conquista como su ejer-
cicio, no son concesiones ni regalos sino
conquistas sociales.

2Sé6lo peticionamos a
las autoridades?

Cuando nos expresamos libremente no
solo estamos peticionando a las autori-
dades sino que interpelamos al resto de
la ciudadania. A través de la protesta un
grupo o conjunto de grupos no sélo pre-
senta sus demandas frente al Estado sino
que hacen saber al resto de la sociedad
sobre las situaciones o decisiones guber-
namentales que experimentan como pro-
blematicas. Pongamos un ejemplo: si yo
estoy desocupada o el salario no me al-
canza para sobrevivir, éste no es un “pro-
blema mio” sino colectivo. Mi problema
también es tu problema aun cuando para
vos esté resuelto. No estamos en el siglo
XIX ni en una dictadura. Los problemas
son siempre sociales porque de lo que se
trata en una democracia -dijimos recién-
es imaginar soluciones creativas entre to-
dos/as para vivir todos/as.
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Una de las formas que tenemos para ex-
presarnos es el voto. Cada dos o cuatro
anos se nos convoca a manifestar nues-
tra opinion sobre determinados temas o,

mejor dicho, sobre el trazo grueso en un
montdn de cuestiones que después de-
berdn precisarse con mas debates. No
hay que perder de vista que en socieda-
des como las nuestras el capitalismo ha
introducido una serie de desarreglos de
modo que el voto es una forma necesaria
pero insuficiente para expresar demandas




concretas y en tiempo oportuno. Como el
poder esta distribuido de forma desigual
en la sociedad, hay grupos (las elites) que
tienen una situacion privilegiada a la hora
de hacer llegar sus demandas e intere-
ses a las autoridades. Mientras que hay
personas que, por las particulares cir-
cunstancias en las que se encuentran,
no pueden esperar a la proxima eleccién
para presentar su demanda o no tienen
acceso a canales apropiados para mani-
festar sus puntos de vista sobre determi-
nado acto de gobierno que experimentan
como problematico o injusto. Tienen que
tener la posibilidad de hacerlo en cual-
quier momento para que no se agrave la
situacion. Pensemos en una persona que
se encuentra desocupada o cuyo sueldo
no le alcanza y no puede comprar los me-
dicamentos, etc. Esa urgencia no permite
acotar la democracia al sufragio electo-
ral. Cuando eso asi sucede se produce un
déficit democratico que en las sociedades
con ausencia de representatividad de lar-
ga duracién puede producir una crisis de
gobernabilidad.

Otro mecanismo que prevé nuestra nor-
mativa para expresarnos libremente es la
prensa. Podemos gestionar una nota en
un diario sensibilizando a sectores pe-
riodisticos para que incorporen nuestras
demandas y las difundan, recurrir a los
medios comunitarios, alternativos o re-
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des sociales. Pero cuando la comunica-
cion publica se organiza exclusivamente a
través del mercado de opinién, entonces
siempre van a tener mas chances de lle-
gar mas lejos y a mas personas los ac-
tores que tienen mas recursos. Por eso,
cuando los medios de comunicacién no
toman nuestro reclamo o toméandolo lo
desautorizan o desvirtlan, en esas cir-
cunstancias: ;qué podemos hacer?; ;qué
dice la Constitucion?; ;qué pasa cuando
determinados grupos no pueden espe-
rar a la préoxima eleccién para presentar
sus problemas?; ;qué sucede cuando los
partidos politicos, los medios y las insti-
tuciones no pueden, no saben o no quie-
ren agregar los intereses contradictorios
que tiene el pueblo o determinados secto-
res del pueblo?; ;debemos resignarnos y
aceptar con sufrimiento lo que en suerte
nos tocd?

Para responder a estas preguntas pode-
mos recurrir a varios derechos humanos
que se relacionan entre si: el derecho a la
libertad de expresidn y el de peticionar a
las autoridades y el de asociacidon o reu-
nién (art. 14 de la CNJ) y la interpretacidn
que en los ultimos afos los organismos
internacionales le han dado a estos dere-
chos, entendiéndolos como derechos ins-
trumentales para hacer valer los demas
derechos humanos que ya conocemos (el
derecho a la salud, a la educacion, etc.).
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Recordemos ejemplos histéricos. El de-
recho a huelga (art. 14 bis de la CNJ no
siempre fue considerado un derecho.
Hace apenas 100 anos era considerado
un delito. La huelga es una de las formas
que asume hoy la protesta, pero no la uni-
ca. Pensemos en los actores que estan
desocupados o que forman parte de la
economia popular. Dificilmente éstos pue-
dan hacer una huelga que modifique un
escenario de negociacién o repercuta en
la opinién publica.

De modo que la manera de peticionar a
las autoridades y llamar la atencion de la
prensa e interpelar al resto de la socie-
dad que encontraron los sectores desocu-
pados fue el piquete, el corte de ruta que
hoy es considerado un “delito”. El pique-
te, como herramienta histérica de lucha
y protesta, resulté una accién politica no-
vedosa y efectiva que agreg6 socialmente
los intereses de sectores de la poblacion
que cafan en la informalidad y el desem-
pleo. Ese ejemplo histérico nos habla de
que los limites para nuestra expresion so-
cial son entonces los limites de nuestra
creatividad.

Construir estrategias de accion, de ex-
presion y protesta que incorporen los
nuevos escenarios donde también se jue-
ga la politica es una necesaria tarea que
debemos darnos.




35QUE ES LA
PROTESTA SOCIAL?

La protesta social es la oportunidad que
tenemos las personas en situacion de vul-
nerabilidad y desventaja para expresarnos
libremente.

El derecho a la protesta es el primer de-
recho, es el derecho que llama a los otros
derechos. Juridicamente, la protesta es
una de las formas de ejercicio del derecho
a peticionar ante las autoridades y de la li-

bertad de expresion.

A través de la protesta transfor-
mamos el espacio publico en un foro
y la calle en una caja de resonancia.
Hacer de la calle una tarima, de la
ciudadania un coro que dé cuenta de
la intensidad que se juega en cada
conflicto.

Nuestro pais y nuestra historia
es muy rica en repertorios de lu-
cha, vaya por caso la huelga y los
piquetes, pero también las movi-
lizaciones, las concentraciones en
plazas, la ocupacion de espacios
privados (ocupacion de estableci-
mientos fabriles por ejemplo), las
pintadas, los grafitis, las radios
abiertas y festivales culturales ca-
llejeros, las rondas, los escraches,
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las sentadas, los panuelazos, etc. A tra-
vés de la protesta se busca manifestar un
desacuerdo, el derecho a decir no. Por
eso decimos que el derecho a la protes-
ta es el primer derecho, es el derecho a
tener derechos. Si no podemos expre-
sarnos libremente, si yo no puedo decir
existo, que tengo tal o cual problema, di-
ficilmente podamos hacer valer los otros
derechos que alguna vez conquistamos
también a través de la organizacién y la
participacion.
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3Nuestros derechos
terminan donde comienzan
los derechos del resto?

Uno de los lugares comunes mas utiliza-
dos por las autoridades es que el derecho
a la protesta no puede contradecir otros
derechos; que hay que cambiar la cultura
de la protesta; que “los derechos de uno/a
terminan donde comienzan los derechos
del otro/a”; que el derecho a la protesta
no puede afectar el derecho a trabajar o a
circular por la ciudad. Esto es una verdad
a medias y sin sentido. "A medias”, porque
parte de la base de que la ciudadania se
encuentra en una situacion de igualdad.
Cuando esto sucede, corremos el ries-
go de enfrentarnos para siempre y sacar
conclusiones equivocadas.

Ahora bien, la libertad de expresion se
lleva a cabo en situaciones de desigual-
dad. En una sociedad con una estructura
social desigual, con las distorsiones que
introduce continuamente el capitalismo,
no todos tenemos las mismas capacida-
des expresivas, los mismos contactos,
las mismas oportunidades, ni los mis-
Mo recursos para presentar nuestras
demandas o ser atendidos/as. Nuestros
derechos se refuerzan con los del resto,
nuestra libertad se refuerza con todas
las libertades. Si la persona que tengo al
lado no es libre entonces yo no seré tan

libre como creo ser. La lucha de la que
hablamos siempre es colectiva. No hay
cambios individuales sino colectivos.

La calle, 3espacio piblico
o espacio de circulacién?

Es comun escuchar en la TV o leer en la
prensa ‘caos de transito”. Esa es la for-
mula que usa el periodismo para impug-
nar la protesta social y legitimar la cen-
sura. No hay democracia sin espacios de
encuentro y expresion, sin esferas publi-
cas donde presentar los problemas, ambi-
tos para peticionar a las autoridades, para
poder compartir con los otros sectores de
la sociedad los problemas que tenemos.
Esos espacios de encuentro son espacios
pluridimensionales, en la medida en que
no so6lo se trata de una esfera racional,
sino también afectiva. Los debates no s6lo
suponen intercambios de argumentos
sino que suelen ser debates apasionados.
Las pasiones son los insumos identitarios
para sostener colectivamente procesos de
manifestacion publica. Pero son también
espacios pluriactorales o heterogéneos,
en la medida en que participan actores
con distintas concepciones de mundo,
distintas creencias, distintos valores, dis-
tintos estilos de vida.

Los desacuerdos no sélo son inevitables
sino que también son deseables en una




sociedad democratica. ALmovilizarse para
expresar sus puntos de vista, los diferen-
tes grupos se involucran en las cuestio-
nes mas importantes de la vida institucio-
nal, se convierten en protagonistas -y no
meros espectadores- de las decisiones
que rigen sus vidas. Y esta participacion
fortalece ampliamente la democracia.

No es cierto que los cortes de calle o las
movilizaciones sean disruptivas de la vida
social. Sin lugar a dudas, como cualquier
medida de fuerza, producen una serie de
“trastornos urbanos”, a saber, embotella-
mientos y demoras, a veces muy moles-
tos. “Trastornos” semejantes a los que se
producen en la ciudad cuando no funcio-
nan los seméforos, los autos estacionan
en doble fila, hay un accidente en la au-
topista, una maratdn u otro espectaculo
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que obliga a desviar el transito. Pero esos
“trastornos” no pueden equipararse al
estado de necesidad en el que se encuen-
tran sus protagonistas y muchos actores
solidarios con estos. La calle es mucho
mas que un espacio de circulacion. Es un
espacio de encuentro y reunion. Como
dijimos, a través de la protesta quienes
nos manifestamos transformamos la ca-
lle en un foro publico para peticionar a las
autoridades pero también para interpelar
al resto de la sociedad. Los derechos que
al calor se contruyen seran también un
insumo de toda la sociedad. Las protes-
tas de hoy construyen los derechos del
futuro.

La criminalizacién y
judicializacién de la
protesta social

Las metodologias para criminalizar y ju-
dicializar la protesta van mutando, mos-
trando en ocasiones momentos de re-
presion abierta y publica o encubierta e
imperceptible, segun los niveles de con-
senso y legitimidad sociales. Sus obje-
tivos sin embargo se mantienen: frenar
el conflicto social, disciplinar compor-
tamientos, imponer nuevos consensos
y censuras, habilitar y blanquear la re-
presion. La criminalizacion de la protes-
ta social implica pensar la disidencia en
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términos autoritarios, es pensar la pro-
testa social en contra de la Constitucion,
es decir, pensarla con el Cddigo Penal. Lo
que se busca es transformar los conflic-
tos sociales en litigios judiciales, y cuan-
do se hace eso, lo que se intenta no es
sblo extorsionar a los/as referentes sino
despolitizar la politica, deslegitimar las
manifestaciones, producir una suerte de
silencio civico. En efecto, si la protesta so-
cial actualiza la libertad de expresion de
los actores en situacion vulnerable, la cri-
minalizacion y la judicializacion son sus
formas de censura.

Para que haya judicializacion sera ne-
cesario que los/as legisladores hayan
creado figuras penales (o las hayan man-
tenido en los cddigos) y que se ponga en
funcionamiento el poder judicial (fiscales
y/o jueces] para iniciar causas contra la
protesta (por ejemplo, la prohibicién del
corte de ruta, que fue incorporada al co-
digo penal argentino durante el gobierno
de Ongania y subsiste hasta el dia de hoy
en el art. 194 del CP.) Durante 12 afios de
gestion kirchnerista la figura por corte de
ruta no se uso de la misma forma en que
se venia usando durante el menemismo
y el gobierno de la Alianza. Sin embargo,
ésta no fue derogada pese a los pedidos
de que fuera suprimida del Cédigo Penal,

fue utilizada -sobre el final de la gestion-
en el desalojo de autopistas y hoy vuelve a
estar a mano de jueces y fiscales.

De una manera u otra, de lo que habla-
mos es que a través de estos mecanismos
se pretende asociar la protesta a un cri-
men, como si manifestarse fuera un de-
lito. Alli donde hay grupos movilizandose
para peticionar a las autoridades, para
hacer valer derechos constitucionales,
el gobierno, los medios, la policia, los/as
fiscales o jueces/as veran delincuentes,
manifestantes que entorpecen el orden
publico, contraventores, grupos que es-
tan obstruyendo la circulaciéon de bienes
y servicios, que estan intimidando o ex-
torsionando a las autoridades, danando
bienes privados o publicos e inclusive al
medio ambiente.

Alli donde hay una organizacion social,
el Estado verd una asociacién ilicita. Y
entonces: las tomas de tierra o los asen-
tamientos serdn considerados usurpa-
ciones; la reflexion critica, una apologia
del delito o prepotencia ideoldgica; las
tomas de edificios publicos, una priva-
cion ilegitima de libertad; la peticion, una
coaccion; las asambleas populares, una
banda que trama el delito de sedicién y
las estrategias de autodefensa, “intimi-
dacion publica”.
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Todos/as tenemos derecho a...

La protesta publica, como dijimos, es una de las
formas de ejercicio del derecho de peticionar a
las autoridades y de la libertad de expresion.
Ambos derechos estan reconocidos en el art. 14
de nuestra constituciéon Nacional. También es
una forma de ejercicio del derecho de reunion.

El derecho a la libertad de expresion se encuen-
tra recogido en el articulo IV de la Declaracion
Americana y en el articulo 13 de la Convenciéon
Americana. Respecto de esta Gltima y en la mis-
ma Convencién que lo consagra establece: “No
se puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos”. Se consagra también
en el articulo 19 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Respecto del derecho de libertad de reunion, este
derecho se encuentra consagrado igualmente en
los articulos XXI| de la Declaracion Americana y

5Qué normativa es
utilizada para limitar
el ejercicio de la protesta?

Si bien como deciamos, el derecho a la
protesta es una forma de ejercicio de dis-
tintos derechos constitucionales y debe
ser respetado en todo el pais, aparecen
distintos mecanismos en los diferentes
niveles estatales que regulan conductas

15 de la Convencion Americana, en articulo 20.1
de la Declaracion Universal y en el articulo 21 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos.

La Comisiéon Interamericana de Derechos Hu-
manos entiende el derecho de reunion como un
derecho instrumental, que “..sirve de soporte al
ejercicio de los demas derechos fundamenta-
les...”!

Esto quiere decir que muchos de los derechos
que aparecen en los Pactos se pueden ejercer a
través de la reunion, la libertad de expresion, de
religion, etc.; y constituyen una columna basica
de la democracia.

La obligacién del Estado frente a este derecho no
es solo de abstenerse de no entorpecer el dere-
cho, sino de reafirmarlo, protegiéndolo y promo-
viéndolo. El Estado tiene que intervenir para que
el derecho a la protesta se cumpla.

vinculadas a ciertos modos de ejercer la
protesta social.

Legislacion: por un lado, a través de la
tipificacién en el Cddigo Penal argentino
respecto de ciertas conductas vinculadas
a la protesta como figuras delictivas, cuya
determinacién es de exclusiva competen-
cia del Congreso Nacional y aplicables a
todo el territorio nacional (Constitucion
Nacional, articulo 75 inciso 12). Sobre este
aspecto, efectuaremos un abordaje criti-

" Alegatos de la CIDH ante la Corte IDH Caso Baena Ricardo y otros ( 270 trabajadores vs. Panama. Sentencia

2-2-01)
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co, particularmente en torno a aquellos ti-
pos penales que vulneran otros derechosy
garantias consagrados en la Constitucion
Nacional y/o instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos.

Por otro lado, junto con los delitos es-
tablecidos en el cddigo, en las provincias
conviven otras normas que prohiben vy
sancionan distintas conductas ligadas a la
protesta, dado que los Estados provincia-

Protocolos de actuacion de
las fuerzas de seguridad

En lo que hace a la regulacion de los cuerpos
policiales y fuerzas de seguridad, encontra-
mos a los "Protocolos de actuacion de las
fuerzas de seguridad en manifestaciones
publicas”, disenados como herramientas
procedimentales en el marco de las politicas
publicas en materia de seguridad.
Entendemos que tales normas deben con-
cebirse -en un sistema respetuoso de las
garantias y derechos constitucionales y con-
vencionales- como directivas, instrucciones
y pautas de actuacion dirigidas a las policias
y fuerzas de seguridad, con el fin de brindar
la mayor certeza posible respecto del limite

les pueden legislar sobre contravenciones
y establecer una organizacion judicial que
las juzgue.

A su vez, los municipios tanto auténomos
como autarquicos, también ostentan fa-
cultades para establecer faltas, que impli-
can un ejercicio del poder punitivo dentro
de esa esfera, tales como las infracciones
a las leyes de transito, cédigos de convi-
vencia, etc.

en el ejercicio del uso de la fuerza.

De hecho constituye un deber del Estado,
regular la actuacion de las fuerzas de segu-
ridad fijando limites claros y precisos sobre
el uso de la fuerza con la finalidad de evitar
-y en su caso castigar-, el abuso de poder.

Protocolo vigente

Durante el 2011 el Ministerio de Seguridad
de la Nacién elabor6 un documento denomi-
nado “Los Nuevos Paradigmas del Ministerio
de Seguridad y el Consenso Federal. Proto-
colos para la unificacién de criterios mini-
mos en cuestiones estratégicas de la seguri-
dad democrética” (aprobado como anexo de
la resolucién ministerial nimero 210/2011).



Dicha norma se funda en la obligacion de
“..disenar planes y procedimientos operati-
vos adecuados para facilitar el ejercicio del
derecho de reunién” que involucra desde "...el
reordenamiento del trédnsito de peatonesy ve-
hiculos en determinada zona, hasta el acom-
panamiento a las personas que participan en
la reunion o manifestacién, para garantizar-
les su seguridad y facilitar la realizacion de
las actividades que motivan la convocatoria”.

Se basa en el propésito de “...asegurar un
uso de la fuerza proporcional, racional y sub-
sidiaria y erradicar las practicas policiales
contrarias a esos criterios.”

En dicho instrumento se establecen pautas
de intervencion progresiva en manifestacio-
nes ante situaciones de “conflicto”, comen-
zando por “el didlogo” con organizaciones.

En ese sentido, resulta relevante la prohibi-
cion expresa de portacion de armas de fuego
para el personal que entre en contacto directo
con los manifestantes y en caso de interven-
cion en los operativos de control, éstos no po-
dran disponer de municiones de poder letal,
mencionando particularmente las pistolas
lanza gases, considerando falta grave la in-
fraccion a esta medida.

En el caso de las postas de goma, limita su
utilizacion “con fines defensivos” pero en nin-
gun caso para dispersar una manifestacion.
En el caso de agresivos quimicos y antitumul-
tos expresa que sélo podran ser usados como
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“Ultima instancia y siempre previa orden del
jefe del operativo, que sera responsable por el
uso indebido de los mismos”.

Se impone una serie de obligaciones: de
identificacion del personal policial y de fuer-
zas armadas que intervengan en el operati-
vo; el respeto de la Ley de Inteligencia Na-
cional; que la responsabilidad operativa y la
de control recaeré en funcionarios policiales
diferentes; se estableceran con claridad los
canales de comunicacién de las fuerzas poli-
cialesy se registrardn esas comunicaciones;
en operativos programados, se dispondran
barreras fisicas (vallas) que ayuden a pre-
servar la integridad fisica de los manifes-
tantes y los efectivos policiales; se dispone
que los cuerpos especiales (policia montada,
canes, infanteria) se mantengan a distancia
prudente de la manifestacion y sélo inter-
vendran en caso de que las condiciones lo
exijan; se prohibe expresamente la utiliza-
cion de moviles que no se encuentren debi-
damente identificados; si hubiera detenidos,
éstos solo podran ser trasladados en patru-
lleros o vehiculos especificos.

Finalmente, dispone que los efectivos de las
Instituciones de seguridad deben respetar,
protegery garantizar la actividad periodistica.

A partir del ano 2011 varias provincias adhi-
rieron a este Protocolo y en el caso de la pro-
vincia de Buenos Aires lo hizo el 31 de enero
de 2012.
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Protocolo antipiquetes

Contra esta regulacién de la actuacién de las
policias en manifestaciones publicas, surgio
del actual gobierno nacional un Protocolo de
actuacion que se jacta de su objetivo de limi-
tar el derecho a tener derechos: peticionar,
protestar, reclamar, exigir a sus gobernantes
el cumplimiento de su deber de respetar y
garantizar todos los demas derechos funda-
mentales.

Se trata del “Protocolo de actuacion en ma-
nifestaciones publicas”, presentado por el
Consejo de Seguridad Interior el pasado 17
de febrero de 2016.

La norma no se limita a regular la actua-
cion de la policia sino que le arroga facultades
constitucionalmente establecidas para otros
poderes: judicial y legislativo. Este protocolo
criminaliza la protesta social y en ese sentido,
se contrapone con las obligaciones interna-
cionalmente asumidas por el Estado argenti-
no de respeto y garantia del ejercicio de los
derechos de reunién y expresion.

En principio, diferencia las manifestaciones
programadas y espontaneas, establecien-
do que las primeras son aquellas en las que
el Ministerio de la Nacion o las autoridades
competentes provinciales o de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires “...tomen conocimiento
de manera anticipada, por cualquier medio”.

La ley de Inteligencia Nacional prohibe a
cualquier organismo obtener informacion,
producir inteligencia sobre personas, por el
solo hecho de -entre otras cosas- su opinion

politica, adhesién, pertenencia a organizacio-
nes partidarias, sociales sindicales, comu-
nitarias, asi como por la actividad licita que
desarrollen.

A su vez, y de manera consecuente con su
visién criminalizadora de la protesta social,
la judicializa desde su inicio, al establecer
que luego de tomar contacto con los/as “li-
deres” de la manifestacion programada, se
dard “aviso a la justicia”.

En todo momento, el Protocolo reafirma la
finalidad de lograr el “cese del corte”, pues
mas alléd del resultado “positivo 0 negativo”
de la "negociacion”, establece que "... el Jefe
del Operativo de Seguridad impartira la or-
den a través de altoparlantes, megafonos o a
viva voz, que los manifestantes deben desistir
de cortar las vias de circulacién de transito,
deberan retirarse y ubicarse en zona deter-
minada para ejercer sus derechos constitu-
cionales, garantizando siempre la libre circu-
lacion”.

Dispone que en caso de incumplimiento,
los/as manifestantes estarian cometiendo el
delito previsto en el articulo 194 del Cddigo
Penal -conocido popularmente como “corte
de ruta”- y en su caso, en las contravencio-
nes previstas en cada jurisdiccion. Ademas
autoriza a las fuerzas de seguridad a proce-
der conforme lo establecido para los casos
de los delitos cometidos en “flagrancia”.

Con ello, el protocolo habilita el accionar
de las fuerzas de seguridad sorteando los
mecanismos establecidos en los cddigos de
procedimientos nacionales y provinciales sin



la debida intervencion de autoridades judi-
ciales. A su vez, desvirtia el concepto de
“flagrancia” que habilita Unicamente y de
manera excepcional la intervencion policial,
es decir, sin orden judicial previa, frente a la
urgencia e inmediatez del delito.

Por otra parte, determina la obligacién de
labrar un acta de acuerdo” que deberan fir-
mar todos los miembros que hayan participa-
do, lo que a la luz de la vision criminalizadora
de la protesta social, importa una vulneracion
del derecho de no autoincriminacién, garan-
tia basica en un Estado de derecho.

Crea delitos no previstos en el Codigo Pe-
nal (por ejemplo, instaurando la prohibicion
de portar capucha, palos, combustible o pi-
rotecnia) y otorgando a las fuerzas policia-
les y de seguridad la potestad de privar de
libertad a los/as manifestantes mediante su
aislamiento e identificacion.

3Por qué reglamentar la
protesta es cercenar el
derecho a protestar?

La reglamentacién de la protesta —sea a través
de cddigos de convivencia o Protocolos como
el impulsado por el actual Ministerio de Segqu-
ridad- es una forma de limitar y restringir la
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Por otro lado, el Protocolo cercena el tra-
bajo periodistico ya que la policia indicara
a los/as trabajadores/as de prensa dénde
deben ubicarse. Esto afecta de manera ne-
gativa la libertad de prensa e impide el con-
trol que el registro fotografico y audiovisual
ejerce sobre el trabajo policial.

En suma, este protocolo criminaliza la pro-
testa social y en ese sentido, se contrapo-
ne con las obligaciones internacionalmente
asumidas por el Estado argentino de respe-
to y garantia del ejercicio de los derechos de
reunion y expresion.

Resulta particularmente alarmante que
no posea ninguna disposicion sobre el uso
de las armas, delegando la regulacion de tal
circunstancia a las propias fuerzas policia-
les y de seguridad, en contraposicién con el
principio de control civil de las agencias de
represién estatal.

creatividad, espontaneidad e impacto que son
propias e intrinsecas de la necesidad de pro-
testar. Pues muchas veces, el resultado y la
efectividad que buscan los/as ciudadanos/as
con el uso de determinada protesta, implica
un anélisis “de oportunidades” a la hora de
decidir la protesta que se va a realizar.

Si la protesta requiriera de autorizacion
por parte del Estado, ésta, entonces, se
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convertiria en una gracia o concesion del
gobierno de turno. En cambio, si la protesta
es vista como un derecho basico de toda la
ciudadania a exigirle al Estado el cumpli-
miento de derechos constitucionales, pue-
de realizarse en todo momento sin ningudn
permiso: basta que la ciudadania asi lo de-
cida.

Pero ademas, el derecho a la protesta, por
ser el primer derecho, el derecho que per-
mite hacer valer el resto de los derechos, es
un derecho de la mas alta jerarquia consti-
tucional: no puede ser limitado y reducido
al mero derecho de peticion. Ya vimos las
diferencias entre uno y otro derecho. El de-
recho a la protesta, si bien se complementa
con aquél, es mucho mas amplioy se torna

Fallo Orellano

El Correo Oficial despidi6 al empleado Fran-
cisco Orellano tras participar de reuniones'y
medidas de fuerza no avaladas por un sin-
dicato legalmente constituido. Dichas ac-
ciones se produjeron frente al abandono del
personal representado y en medio de acuer-
dos politicos con la patronal. En la comuni-
cacion del despido la compafia aclaré que
las sucesivas reuniones afectaron el desa-
rrollo normal de la labor en su centro opera-
tivo de Monte Grande y se tradujo “en demo-
ra, retardo y retencion en las imposiciones
postales de todo tipo confiadas por nuestros
clientes”.

Luego de atravesar distintas instancias,
la Corte Suprema de la nacién entendid que
las medidas de accidn directa “no sélo per-

fundamental en el camino que vayan for-
Jando los pueblos.

Reglamentar la protesta es cercenarla, en-
corsetarla, convertirla en un simple permiso
del Estado para casos en que a éste se le an-
toje concederla. En otras palabras: una for-
ma “elegante” de prohibir la protesta, que
crea a su vez las condiciones para la crimi-
nalizacion.

En efecto, a través de la autorizacion que se
pretende dar para cada protesta, los/as fun-
cionarios/as no sélo dilatan los conflictos y la
respuesta a los problemas, sino que recaban
datos especificos (nombres de los referentes
mas importantes de una organizacién) que
después podrian ser utilizados para impulsar
procesos que judicializan la protesta social.

judicaron al empleador, sino también a los
destinatarios de bienes y servicios, es decir
a los consumidores o usuarios”. El derecho
a huelga genera, segun esta mirada lineal
y restrictiva, una “tensién” con los derechos
empresariales y los de terceros, en una “di-
ficilarmonizacion” que fue resuelta subordi-
nando el derecho a huelga al cumplimiento
de “determinadas condiciones y recaudos”.
De esta manera, regular la protesta, como
hemos dicho, implica un recorte de dere-
chos.

El fallo impuso, en una coyuntura de creci-
miento del conflicto laboral, un limite claro
al derecho a huelga (s6lo posible para los
gremios inscriptos) y dejé en situacion de
desproteccion a la clase trabajadora terceri-




zada, a los sectores de la economia informal,
a quienes trabajan en “negro” o sienten que
han perdido la necesaria representacion de
los sindicatos de rama legalmente recono-
cidos. El fallo representa un “retroceso” que

{La protesta tiene sexo?
Estrategias feministas sobre
el dominio masculino

La pregunta se instala en un escenario
desde donde las mujeres debatimos y nos
planteamos la necesidad de que en los dis-
tintos dmbitos del activismo politico (sin-
dicalismo, organizaciones sociales, estu-
diantiles, de derechos humanos) no sélo se
alojen nuestras reivindicaciones, sino que
también conquistemos las estructuras po-
liticas para ser parte activa de las deman-
das, sin mediaciones que nos invisibilicen
o subordinen.

Desde el 3 de junio de 2015 se produ-
Jeron masivas movilizaciones repudiando
la violencia machista que se cobraba cada
vez mas victimas. El rechazo de la violencia
sobre nuestros cuerpos fue el comienzo de
un camino de acumulacidn, de interseccio-
nesy de ampliaciéon de agenda.

El movimiento “Ni Una Menos” fue insta-
lando demandas hasta entonces relegadas
de la agenda publica: la violencia machis-
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atenta contra el proceso de democratizacion
sindical y consolida el modelo de unicato,
invalidando cualquier intento de resistencia,
descontento o reclamo hacia las propias li-
neas politicas sindicales.

ta, la desigual distribucién de las cargas de
cuidado, la criminalizacion de identidades
de género y el aborto, hasta las estructu-
ras econdmicas capitalistas que afectan
desproporcionadamente a las mujeres, ni-
nasy trans, poblacién sobrerrepresentada
en las cifras de pobreza y exclusién.

El movimiento, ademads, propone un
cuestionamiento profundo a las logicas y
practicas de las organizaciones sociales y
politicas: mediante el ejercicio del autogo-
bierno ajerarquico, las plataformas de rei-
vindicacién y los modos de accion colectiva
que fueron debatidos y consensuados en
asambleas abiertas conformadas en todo
el pais.

Las marchas de "Ni Una Menos”, los
Encuentros Nacionales de Mujeres y las
acciones callejeras de distintos colectivos
LGTTBIQ (cupo laboral trans, denuncias
por violencia policial, etc), llenaron las
calles de protestas con identidad propia,
muchas de las cuales alcanzaron gran
aceptacion social y mediatica. Sus pro-
puestas estéticas desafian los estereoti-
pos de sumision y de victimas: caras pin-
tadas, nucas rapadas, tatuajes, pechos al
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descubierto, nines gritando con nosotras,
provocaciones performaticas.

La ampliacion de demandas nos llevd a
avanzar sobre estructuras largamente ne-
gadas a las mujeres y nos habilité a entrar
en un didlogo entre sindicalismo y feminis-
mo, no solo para integrar las secretarias de
género gremiales sino para definir agenda
politica y planes de lucha propios.

Los ejes de nuestros reclamos y moviliza-
ciones dejaron de ser “tan aceptados” por
los medios de comunicacion, porque -se
dijo- “cruzamos un limite”. La respuesta
fue una embestida feroz de criminalizacion
en la que comenzamos a ser sometidas a
un proceso de culpabilizacién también por
ejercer nuestro derecho a protestar.

Por ende, resulta necesario pensar los
procesos de criminalizacién de esos recla-
mos en relacion a las construcciones que
desde los medios de comunicacion y los
debates publicos se fueron estableciendo
en relacion a la protesta de mujeres.

. Cuando dejan de ser tolerables los recla-
mos de las mujeres? Pareceria que eso se
da cuando se desobedece la imagen de vic-
tima “perfecta”. Pongamos de ejemplo el
Paro internacional de mujeres: en esa ac-
cion politica las mujeres salimos del lugar
de cadaveres que contamos para dar cuen-
ta de la violencia del patriarcado. Le hace-
mos paro a un sistema que nos mata, que
nos explota y excluye, que nos desdibuja.

Pretendemos demostrar que en nuestros
cuerpos se concentran disputas economi-
cas, simbolicas y sexuales y que ademas
podemos transformar esa realidad con una
articulacion que evidencia como el feminis-
mo se pretende un movimiento transversal
de acumulacion y disputa de poder. La res-
puesta de los medios de comunicacion al
Paro de mujeres fue: “ya estan mezclando
todo”. Parecia que una cosa era que no nos
maten y otra salir a cuestionar desigualda-
des salariales, culturales, etc.

Y el resultado fueron las detenciones pos
marcha del 8 de marzo de 2017.

Las fuerzas de sequridad, en esa "ca-
ceria al voleo”, enfocaron las detenciones
arbitrarias en mujeres, lesbianas y trans
que en su mayoria se encontraban solas
y que fueron objeto de humillaciones, con
claras referencias corporales: fuimos in-
sultadas porque no “entendian” nuestro
género, nuestras orientaciones sexuales,
nuestras identidades.

“lLa crueldad es pedagdgica”, dice Rita
Segato. Cada cuerpo danado, humillado,
asesinado, es una leccion.

En ese despliegue de practicas violen-
tas asumidas por las fuerzas de seguri-
dad se fueron tejiendo mensajes discipli-
nadores. A las marchas de mujeres sélo
debian ir mujeres, mujercitas cis, bien
definidas y sumisas que se lamentan de
su condicion de tal.



Cuando ya no somos tan mujercitas,
cuando ya no somos tan victimas, cuando
somos capaces de levantarle la apuesta a
la burocracia sindical o0 a nuestros mismos
referentes, lo que vuelve es un efecto cul-
pabilizador que justifica la violencia.

La culpabilizacion tipica de la victima
(mas alld de la cuestidn de la victima per-
fecta) no sélo se expresa desde los luga-
res tipicos del pensamiento de derecha
sino aun desde sectores progresistas que
en base a ese falso dilema hacen recaer
sobre nuestro cuerpo social empoderado
las “consecuencias” de nuestras acciones.
Asi como nos culpabilizan de la violencia
sexual sobre nuestros cuerpos por las
elecciones estéticas de nuestra ropa, por
caminar por lugares vedados, etc., la voz
de nuestros reclamos nos hace también
culpables del incremento de victimas de
violencias patriarcales. Sin duda, el objeti-
vo es el de relegarnos a la sumisién.

Y ello no so6lo aparece en las marchas
y protestas, aparece en el trato que pueda
darle la justicia y los medios de comuni-
cacién a la violencia que reciben aquellas
victimas desobedientes.

El desafio del movimiento de mujeres es
instalar otro relato sobre la violencia ma-
chista, vinculado a la construccién o de-
construccién de nosotras como victimas. Y
por otro lado, o en la misma linea, cons-
truir estrategias de autodefensa propias,
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no so6lo en una marcha, sino en distintos
territorios.

Vaya de ejemplo la organizacion del 8M
2018. Alli se conformo una Comision de
Seguridad y Cuidados de la Asamblea 8M
que por un lado establecié demandas y
exigencias a las fuerzas de seguridad, re-
quirio el esquema del operativo al Secre-
tario de Seguridad de la Ciudad y realizd
una propuesta formal a la Ministra de Se-
guridad de la Nacion, Patricia Bullrich, so-
bre el operativo y el accionar de la Policia
Federal.

Por otro lado, se confecciond una guia
de autocuidado, con referencias especifi-
cas en base a las experiencias de crimina-
lizacién pasadas: “No vayas sola, movete
en grupo. Avisa y quedate en contacto con
alguien al llegar y volver de la marcha. No
puede cachearte personal que no sea fe-
menino...".

Ello supuso, ademas, articulaciones con
espacios oficiales: la Defensoria del Pue-
blo de CABA dispuso 250 observadores
que recorrieron todo el perimetro de la
marcha.

Estas experiencias hablan de una ma-
durez del movimiento que se ha permitido
trazar estrategias no solo de ampliacion
de agendas, demandas y representacion
sino también de proteccién mutua frente a
los intentos de estigmatizacién social y de
criminalizacion de nuestras protestas.
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SITUACIONES
PROBLEMATICAS,
DERECHOS Y ESTRATEGIAS

En esta tercera parte repasamos algunas
de las situaciones problematicas que se
derivan de la actuacion de las fuerzas de
seguridad y la justicia frente a la protes-
ta. Describimos los derechos que tene-
mos para ejercerla y algunas estrategias
que podemos desarrollar para evitar la
judicializacién.

Detencién de compaiieros/as
en una protesta

La represién puede involucrar o no la
detencion de personas técnicamente lla-
mada aprehension (si no hay orden judi-
cial previa).

A veces esas aprehensiones se produ-
cen en el marco de una represién o cuan-
do los/as manifestantes se alejan de la
marcha a comprar gaseosas o al regre-
sar a sus barrios.

Estas situaciones pueden terminar en

una causa penal o no. Muchas veces la
aprehensién establecera el inicio de una
causa penal por medio de la cual asocia-
ré la conducta de los/as manifestantes a
algun delito del catadlogo de figuras que
ofrece el Cddigo Penal.

3Qué hacer desde
las organizaciones?

Las organizaciones sociales y organis-
mos de derechos humanos tienen que
trabajar en conjunto. No solamente para
defender a las personas procesadas por
la criminalizacién de la protesta, sino
también para generar un vinculo conti-
nuo que permita anticiparse a los hechos
y ampliar de esa manera el ejercicio de la
ciudadania.

Los derechos que se expresan en pac-
tos, convenciones y declaraciones sobre
derechos humanos y en nuestra Cons-
titucidon Nacional, se convierten en he-
rramientas juridicas y politicas cuando
la ciudadania se organiza. Los derechos
humanos no fueron regalos ni su ejerci-
cio esta garantizado de antemano con el
solo reconocimiento en la Constitucidn
Nacional.

Para hacer valer aquellas conquistas




sociales, para actualizar los estandares
juridicos, se necesita otra vez de la or-
ganizacién que se pone en evidencia en
cada protesta social. Sin embargo, como
vimos, esa protesta tenderd a ser crimi-
nalizada cuando no se ajusta a las expec-
tativas de las autoridades. Para desandar
el cerco juridico que se le tiende a la lu-
cha social, encontraremos en este apar-
tado algunas sugerencias (informaciones
y estrategias juridicas) que necesitan del
mutuo compromiso de los organismos de
derechos humanos y de las organizacio-
nes soclales para que sean efectivas.

3Pueden las fuerzas de
seguridad detenernos sin
orden judicial previa cuando
nos estamos manifestando?

Ya sabemos que la represion (a través de
uso de gases lacrimégenos, balas de goma
o palos] suele ser la manera méas como-
da que tiene el Estado para hacer frente
a la protesta social, sobre todo cuando no
cuenta con su aprobacion. Pero no hay que
perder de vista que esas fuerzas acostum-
bran a actuar en muchas ocasiones sin
necesidad de que las autoridades asi lo
reclamen. La policia actia segin una cos-
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tumbre muy arraigada en la institucion vy,
en general, también en la sociedad civil, a
saber: que cortar la calle (a través de un
piquete o movilizacién) es ilegal, viola la
Constitucion. Con esos presupuestos, ha-
ciéndose cargo incluso de ese sentido co-
mun bastante difundido, suelen actuar sin
necesidad de que los/as funcionarios/as de
turno se lo pidan. De alli que pueda realizar
detenciones sin orden judicial previa. En
ese caso, las policias argumentaran que se
trata de aprehensiones de personas in fra-
ganti, es decir, de detenciones realizadas
al momento en que se estaba cometiendo
un delito.

Debe diferenciarse aprehensién policial
de detencion judicial. En el primer caso, la
policia nos detiene sin orden emanada pre-
viamente por el poder judicial, nos apresa
en el acto, sin que nadie se lo indique; de
inmediato debera dar cuenta de ese acto
ante el poder judicial, quien controlara si
ese proceder fue ilegal o no. En el segun-
do caso, la detencién deriva de una orden
previa emanada de un juez/a competente,
quien por escrito le dice -por ejemplo- a la
policia que lleve preso a Fulano/a o a Sulta-
no/a porque es sospechoso/a de un delito.
Cuando la aprehensidn policial es avalada
con posterioridad por un juez/a competen-
te, se convierte automaticamente en de-
tencién, es decir, la persona ya no es mas
aprehendida y pasa a estar detenida.




DERECHO A LA PROTESTA

Procedimiento de flagrancia

Frecuentemente, las autoridades poli-
ciales y judiciales argumentan que los
delitos a los que nos referimos en este
manual son cometidos en flagrancia. Eso
quiere decir que el/la autor/a es sorpren-
dido/a en el mismo momento en que co-
mete el hecho, inmediatamente después,
mientras es perseguido por la policia o
tiene objetos y rastros que hacen presu-
mir que acaba de participar de un delito.

El Cdédigo Procesal Penal de la Nacidn
(ley n®27,272 vigente desde diciembre de
2016) y muchos cddigos procesales pro-
vinciales (como el de Provincia de Bue-
nos Aires a partir de la ley 13.260) esta-
blecen un procedimiento especial para
los delitos cometidos en flagrancia.

Esos procedimientos se caracterizan por:

-Dar mas facultades a la policia para
aprehender en el momento -sin nece-
sidad de contar con una orden fiscal ni
judicial- a las personas acusadas de co-
meter delitos en flagrancia.
-Acortan los plazos para decidir sobre la
privacion de libertad: en la mayoria de
los codigos debe resolverse dentro de las
primeras 24 horas si el acusado/a va a
seguir detenido/a o no mientras dure el
proceso.

-También se acortan los plazos de la in-
vestigacion y del juicio, porque se presu-
pone que como la persona fue sorpren-
dida “in fraganti”, no se requiere mucha
investigacion sobre el hecho.

De modo muy rapido, se toma declara-
cion al imputado y seguidamente se hace
una audiencia ante el juez entre el acusa-
do/a, su defensa y el fiscal, en la que se
puede argumentary cuestionar que no se
trata de un caso de flagrancia. De lo con-
trario, se ofrecen las pruebas y la causa
sigue a juicio.

¢{Cudl eslaimportancia de los
procedimientos de flagrancia
para la criminalizacion de la
protesta?

-En principio, porque la policia suele es-
tar presente -a pedido de las autoridades
estatales- en los lugares en que ocurren
las protestas. Entonces, muy frecuente-
mente sostiene que presencio delitos en
flagrancia, como justificativo para apre-
hender a manifestantes sin orden fiscal
ni judicial y de modo muy rapido.

-Ademas, los procedimientos especiales
de flagrancia flexibilizan las garantias de
las personas acusadas y los plazos de la



investigacion. Entonces, son pocas las
probabilidades de resultar absueltos/
as, porque la mayoria de las pruebas las
aportan con rapidez la policia y la fisca-
lia, mientras los/as manifestantes no han
“reaccionado” porque aun desconocen el
paradero o la situacion de sus compane-
ros/as, o no cuentan con acceso rapido a
abogados, etc.

-Sibien los delitos que se pueden calificar
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como “flagrantes” no son los mas graves,
si es preocupante que las chances de re-
sultar absueltos o sobreseidos son bajas.

La gravedad no es tanto por la pena que
se impone [que en general son bajasy en
suspenso), sino porque al quedar firme,
eso cuenta como “un antecedente penal”.
Asi, se va construyendo la asociacién de
la protesta con la ilegalidad y la crimina-
lidad.
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¢Qué hacer?

Antes de empezar la protesta

* Ante cada acto de protesta, los/las com-
paferos/as responsables de la seguridad
deben mantener didlogos con la autoridad
policial o encargado de la seguridad a fin de
establecer “acuerdos” sobre la modalidad
del corte. Horarios, calles afectadas, etc. No
es necesario que el/la responsable dé su
nombre y apellido para esta tarea. Quizd si
un sobrenombre inventado para esa ocasién
y su rol dentro de la organizacién. “Soy Rudy,
responsable de coordinar la distribucién por
barrios del movimiento”.

El/la compariero/a debe saber que va a que-
dar expuesto frente a dicha “conversacién”
ante la autoridad policial, quien luego podria
facilmente identificarlo/a.

Para evitar tener contacto personal en re-
laciéon a este punto, se puede llevar escrito
el reclamo de la marcha, la duracién apro-
ximada vy las calles afectadas. Sin firma al-
guna.

* Llevar siempre a mano nimeros de telé-
fono de abogados/as o de las organizacio-
nes de derechos humanos vy, en lo posible,
informarles antes de la protesta a realizar
para evitar demoras.

* Tiene que hacer conocer los fines del recla-
mo en los medios de comunicacién. Explicar
las razones que llevaron a la protesta.

Si se producen detenciones

¢ Enlo posible se deben tomar fotografias o
filmmar las detenciones.

* Individualizar a los/as efectivos/as que la
produceny las fuerzas alas que pertenecen.
¢ Intentar estar presentes mientras se ca-
chean a los detenidos/as a fin de que no
aparezcan objetos que los/as mismos/as no
poseian en sus pertenencias.

¢ Ofrecerse como testigos de actuacion de
las actas que digan que se van a labrar para
que desde el inicio haya otra versién de los
hechos.

¢ Deben organizarse para acompafar al
patrullero hasta su destino, en caso de de-
tenciones.

Luego de la detencidn

Todos/as tienen derecho a una llamada, a
un/a abogado/a y a saber los motivos de la
detencién.

* No se puede dejar solo/a al/la comparie-
ro/a.

* Algin/a referente debe hacerse presente
en el lugar donde se encuentre el/la deteni-
do/a, ingresar y presentarse en la comisaria
como miembro de esa organizacidn y solici-
tar la siguiente informacion:
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-los motivos de la detencion;

-autoridad judicial actuante;

-si se realizaron las comunicaciones necesa-
rias al defensor oficial y la fiscalia de manera
urgente;

-si la persona detenida tuvo acceso ala lla-
mada obligatoria; y

-cudles son sus condiciones de alojamiento.
* Si la organizacién no posee abogados/as
o relacién con organizaciones de derechos
humanos, deberia solicitar urgente comuni-
cacion con el defensor oficial en turno, con
los datos de la persona detenida y los datos
personales de posibles testigos y manifes-
tarle de manera detallada las circunstancias
del caso.

* El/la Defensor/a oficial debe solicitar una

comunicacidén personal con la autoridad
responsable y/o con su defendido/a. Tam-
bién puede presentar de inmediato el pedido
de excarcelacidn si corresponde.

* El/la compafiero/a que estd detenido/a
debe saber que los demds se estdn mo-
viendo y preocupando por su situacién, sea
a través de cdnticos, pasaje de alimentos,
abrigo, etcétera.

¢ Sila persona detenida estd amamantando
deberd hacerlo saber de inmediato.

A continuacién describimos algunas circuns-
tancias que suelen usarse para criminalizar
la protesta social. Repasamos los derechos
que tenemos, las prdcticas del Estado y al-
gunas estrategias que podemos desarrollar
para que efectivamente se cumplan.
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Mapa de lectura de situaciones problematicas

Las situaciones problematicas que
se proponen se construyen a partir de:

¢ |lustraciones que dan cuenta de
situaciones conflictivas con las fuer-
zas de seguridad o la justicia. Las
ilustraciones son el punto de partida
porque nos estdn referenciando en

situaciones reales.

* Los derechos que tenemos en esas
situaciones.

* Las respuestas del Estado a través
de practicas policiales y judiciales
que violan esos derechos.

* Las estrategias para hacer frente a
esos conflictos.




DERECHO A LA PROTESTA

Situaciones problemadticas:

c Cuando nos detienen o procesan por un piquete (corte de ruta).
e Cuando nos acusan de intimidacién pdblica.

e Cuando nos acusan de extorsionar a las autoridades.

Q Cuando nos criminalizan por atentado o resistencia a la autoridad.
e Cuando nos detienen o procesan por dafios.

@ Cuando la policia nos filma o fotografia y se infiltra en una protesta.

e Cuando nos acusan de sedicién.

e Cuando nos detienen por contravenciones.
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CUANDO NOS DETIENEN O PROCESAN
POR UN CORTE DE RUTA

Todos/as tenemos derecho a manifestarnos en los espacios publicos, por ejemplo cor-
tando rutas o interrumpiendo el transito en la ciudad.

El articulo 194 del Codigo Penal sancio-
na al que “sin crear una situacion de pe-
ligro comun, impidiere, estorbare, o en-
torpeciere el normal funcionamiento de
los transportes por tierra, agua, aire o los
servicios publicos de comunicaciones...”.
Este articulo es utilizado muchas veces
por jueces, fiscales y policias para trans-

Conflicto Mapuche: el enemigo
interno y el Estado de seguridad

El articulo 75 inciso 17 de la Constitucién
Nacional ordena “reconocer la preexis-
tencia étnica y cultural de los pueblos in-
digenas argentinos. Garantizar el respeto
a su identidad y el derecho a una educa-
cién bilinglie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades
y la posesion y propiedad comunitarias
de las tierras que tradicionalmente ocu-
pan; y regular la entrega de otras aptas
y suficientes para el desarrollo humano;

formar un problema social en un litigio ju-
dicial, para deslegitimar la protesta.

En la medida en que el corte es parte de
una protesta o de una huelga, se trata de
acciones que deben servistas por el Estado
como el ejercicio de derechos que merecen
una proteccion especial, por lo que el cor-
te no corresponde ser encuadrado penal-
mente como delito sino como una peticion
0 una protesta por parte de la ciudadania.

ninguna de ellas serd enajenable, trans-
misible, ni susceptible de gravdmenes o
embargos”.

Lejos de gozar de estos derechos con-
sagrados constitucionalmente, los dl-
timos anos han estado marcados con el
recrudecimiento de la lucha mapuche por
el reconocimiento a la posesién comuni-
taria reafirmada en la ocupacién de terri-
torios ancestrales, el regreso al dmbito
rural patagdnico y la recuperacién de una
identidad colectiva ligada a la comunidad
y al contacto con la tierra. Acciones direc-
tas de ocupacidn o de litigios territoria-



les marcan las diferentes estrategias de
protesta que ensayan los pueblos mapu-
che en funcidén de visibilizar conflictos y
ejercer derechos. Su contracara ha sido
la construccién de un falso relato media-
tico-judicial de un enemigo interno vincu-
lado a la violencia y al terrorismo local e
internacional sobre el cual han operado
los servicios de inteligencia y altos fun-
cionarios del Estado nacional y provincial.

Esta estrategia oficial intenta deslegi-
timar los reclamos histéricos de pueblos
originarios para arribar a la utilizaciéon de
la represiéon en desalojos violentos y el
argumento de flagrancia. La muerte de
Santiago Maldonado (victima de ahoga-
miento luego de huir de las balas de gen-
darmeria en un operativo ilegal) y Rafael
Nahuel (recibi6 por la espalda un disparo
de plomo de prefectura naval en medio de
un desalojo y a pocos dias de haberse en-
carrilado la solucién pacifica del conflicto)
dan cuenta de este escenario marcado por
la suspensién de las garantias de derecho
para quienes ejercen la protesta social.
Luego de esas muertes el Estado Argenti-
no hablé a través de sus funcionarios con
palabras que anticipaban lo que luego se
conocié como la “Doctrina Chocobar”: el
respaldo a integrantes de instituciones
de seguridad en el despliegue de la vio-
lencia estatal frente a los movimientos
saciales, la elevacién a verdad irrefutable
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de su versién de los hechos y la basque-
da de impunidad frente a la muerte como
resultado de sus acciones. “Nosotros no
necesitamos pruebas, le damos caracter
de verdad a la versién de prefectura”, dijo
la Ministra de Seguridad para respaldar
la accién represiva de las fuerzas policia-
les a su cargo desplegadas en la zona del
Lago Mascardi tras el asesinato de Rafael
Nahuel. Estas declaraciones certifican y
avalan la aplicacién de un Estado de se-
guridad que opera sobre la construccién
de un enemigo socialmente impugnado,
generando los artefactos juridicos a la
medida de su persecucién y los moldes
y categorias sociales creadas bajo la ex-
pansién discursiva del relato demoniza-
dor. El Estado de seguridad es un estado
de emergencia prolongado en el que las
decisiones de policia sustituyen progre-
sivamente al Poder Judicial (flagrancia):
“El Estado es el Juez” remarcé la Minis-
tra Bullrich; “No vamos a aceptar ninguna
orden legal, si hay alguien que dice que no
se puede entrar a un territorio, nosotros
entraremos a todas las partes del territo-
rio argentino”. Lejos de asegurar la pro-
teccion de la vida de la ciudadania que re-
clama por la afectacion de sus derechos,
estos discursos se alinean con un Estado
que sélo defiende las prerrogativas de los
grandes terratenientes locales a contra-
pelo de las demandas mapuches.
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(’) CUANDO NOS ACUSAN DE INTIMIDACION PUBLICA

Todos/as tenemos derecho a expresarnos libremente en el espacio piblico bajo la
eleccién estética que queramos (con la cara tapada, empufiando palos o quemando
gomas, etcétera). Se trata de manifestarse pacificamente utilizando para ello los me-
dios que se estimen mds oportunos y convenientes para que las voces de reclamo de
los/as ciudadanos/as lleguen al destino deseado, pero ello sin perjudicar o lesionar

fisica o psicolégicamente a nadie.

Sin embargo

Funcionarios/as judiciales y policiales uti-
lizan el articulo 211 del Cdédigo Penal (inti-
midacion publica) para criminalizar la pro-
testa. Piensan que los medios utilizados o
desplegados por los/as manifestantes (ca-
puchas, palos, banderas, canticos) gene-
ran cierto estado emocional en otra gente,
especialmente en los/as ciudadanos/as
que circulan cerca de una manifestacion,
o en aquellos/as comerciantes de la zona
que cierran sus negocios sugestionados/
as por temor a saqueos.

Repasemos el articulo 211 del Codigo
Penal. La descripcién del delito de intimi-
dacion publica dice lo siguiente: sera repri-
mido con prision de dos a seis anos, el que
para infundir un temor publico o suscitar
tumultos o desdrdenes, hiciere senales,
diere voces de alarma, amenazare con la
comision de un delito de peligro comun...
la pena se agrava de tres a diez anos, si
para la intimidacion se empleare explosi-

VoS, agresivos quimicos o materias afines.

El art. 212 dice que sera reprimido con
prision de tres a seis anos el que publica-
mente incite a la violencia colectiva contra
grupos o instituciones por la sola incita-
cion.

Pero la protesta social, la libertad de
expresion o la reunion de personas en el
espacio publico no tienen como finalidad
intimidar ni causar un estado emocional
semejante al panico, ni son una amena-
za de tal magnitud que danen gravemente
el imaginario de la sequridad y el orden
social. Estamos ante una accion pacifica
que no deberia juzgarse por su apariencia
fisica. El uso de capuchas y palos en las
marchas o piquetes son medidas de se-
guridad coyunturales a las que tienen que
recurrir algunos/as manifestantes (sobre
todo aquellos/as que efectivizan el corte o
van encabezando la marchal, para evitar
ser identificados/as (filmados/as vy ficha-
dos/as) y luego criminalizados/as (deteni-
dos/as y juzgados/as); pero también para
garantizar el repliegue del resto de los/as




manifestantes ante una eventual repre-
sion por parte de la policia. No hay que
olvidar que a las manifestaciones no sélo
van hombresy mujeres jévenes, sino tam-
bién personas mayores o con alguna dis-
capacidad fisica, mujeres embarazadas y
nifos/as. De alli que, ademas del corddn
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de seguridad que los grupos organizan,
suelen quemar ruedas o disponer una se-
rie de obstaculos para demorar el avance
policial ante una eventual represion para
que, de esa manera, los/as manifestan-
tes tengan mas tiempo de replegarse en
conjunto.
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9 CUANDO NOS ACUSAN DE
EXTORSIONAR A LAS AUTORIDADES

Todos/as tenemos derecho a protestar cuando el Estado a través de un Ministerio o
Municipalidad no cumple con aquello que nos prometié en manifestaciones anterio-
res: frabajo, viviendas, etcétera. Protestar para reclamar algo prometido no es una
extorsién o una imposicién a un/a funcionario/a politico/a, sino que significa ejercer
nuestros derechos.

Sin embargo sién para criminalizar la protesta social.
Repasemos estos articulos. El delito de
coaccion tiene una pena que va de dos a
Funcionarios/as judiciales y policiales ven  cuatro afios si se utilizara una amenaza
en este tipo de protesta otro delito: utili-  contra una persona con el fin de obligar-
zan las figuras de coaccion y de extor- la a hacer, no hacer o tolerar algo contra




su voluntad. Y se agrava la pena (coaccion
agravada) de cinco a diez afios si esa ame-
naza tiene como fin obtener una medida o
concesién por parte de cualquier miem-
bro de los poderes publicos.

Y el delito de extorsidn tiene una pena
que va de cinco a diez anos, al que con in-
timidaciéon o simulando autoridad publica
o falsa orden de la misma, obligue a otro
a entregar, enviar, depositar o poner a su
disposicion o a la de un tercero, cosas, di-
nero o documentos que produzcan efectos
juridicos.

Por la forma amplia y general en la que
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estadn redactadas, estas figuras penales
son utilizadas, en algunas oportunida-
des, por funcionarios judiciales y policia-
les para criminalizar protestas sociales
vinculadas, particularmente, con el pedi-
do o reclamo especifico.

Estos reclamos que hacen las organi-
zaciones sociales no significan una coac-
cién o extorsidn a funcionarios/as publi-
cos/as porque estos reclamos puntuales
se basan en promesas hechas por fun-
cionarios/as o, sobre todo, porque son
obligaciones que el Estado debe garan-
tizar y cumplir.

¢Qué hacer?

Lo que tienen en comun estas figuras es
el reproche en la modalidad de reclamo,
en lo que publicamente se muestra, la for-
ma en la que se presenta ante los demés:
"... atribuirse los derechos del pueblo y
peticionar en nombre de éste”; “alzarse
publicamente para impedir la ejecucion
de las leyes”; “amenazar para alarmar o
amedrentar...con el propdsito de obligar a
otro a hacer, no hacer o tolerar algo con-
tra su voluntad”; “obligue a otro a entre-
gar, enviar, depositar o poner a su dispo-
sicion o a la de un tercero, cosas, dinero o
documentos”; “el que publicamente inci-

tare a la violencia colectiva contra grupos
o instituciones”.

Una forma de evitar que se reldnan ele-
mentos de prueba para que luego sea
posible la imputacion de alguno de estos
delitos, es la modalidad de comunicacion
de las acciones politicas y la habilidad de
los/as interlocutores/as en las negociacio-
nes con los/as funcionarios/as.

Quien comunica publicamente las accio-
nes debe evitar discursivamente “atribuir-
se los derechos de todo el pueblo”. Es
importante que aparezca el reclamo vin-
culado con el sector al cual se representa.




Las/los companeros/as que manten-
gan negociaciones politicas o gremiales
con funcionarios/as, deberan ir siempre
acompafnados/as, para tener futuros
testigos del tono de esas conversacio-
nes.

Evitar siempre la “amenaza” de acciones
colectivas concretas y que dependan de
la organizacién: “si no nos bajan los pla-
nes te cortamos la calle”. Lo deseable

seria el uso de palabras que den cuenta
de que los cortes de ruta, calle, etc, son
recursos sociales, herramientas cons-
truidas histéricamente por sectores que

no tienen otra forma de expresion poli-
tica como seria la huelga. También se
dificulta la imputacién de estos delitos,
cuando la “amenaza” es genérica, poco
creible, o no depende de actos que pue-
dan ser controlados por la organizacion:
“si no aumentan los planes, te paramos
el pais, haremos lo que los companeros
y companeras han aprendido a hacer
para reclamar por sus derechos”.
Cuando se esta contra una ley o decreto,
expresar claramente que propicia su in-
cumplimiento por ilegal, inconstitucio-
nal, etc.
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Q CUANDO NOS CRIMINALIZAN POR
ATENTADO O RESISTENCIA A LA AUTORIDAD

Todas y todos tenemos derecho a resistir el accionar policial cuando la aprehensién o
detencién se quiere realizar por mero capricho policial. Tenemos el derecho legitimo
a defendernos cuando nos quieren detener por ser militantes sociales, por ir a una
marcha y expresarnos libremente, por portacién de cara o ser pobre, por andar en
el centro o porque creen o prejuzgan que tenemos antecedentes.

Sin embargo

Uno de los articulos del Codigo Penal mas
utilizados por la policia para detenery ar-
mar causas a militantes sociales -en mo-
mentos de ir a una manifestacion o acto
de protesta y cuando se encuentran solos
y no en grupos-, es la "Resistencia a la
autoridad” (articulo 239 del Cédigo Penal)
que reprime con prisién de 15 dias a un
ano al que se resistiere a un funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, lo que la policia llama “resis-
tencia a la autoridad” no seria sino el uso
de la legitima defensa ante el abuso de las
funciones por parte del personal policial.
La legitima defensa es una facultad de
todo/a ciudadano/a que puede utilizarse
incluso contra un/a funcionario/a policial
cuando la libertad del/a ciudadano/a se ve
amenazada injustamente, por eso puede
resistirla o hacerla cesar.

Para que exista “resistencia a la autori-
dad”, tiene que existir primero una “orden

legitima” de la autoridad. Y reprimir o fre-
nar una protesta social no serfa una “or-
den legitima” porque, como explicamos
antes, se estaria violando el derecho de
los manifestantes a expresarse y peticio-
nar a las autoridades.

También se suele utilizar el delito de

atentado a la autoridad (art. 237 del Cé-
digo Penal) para “el que empleare inti-
midacion o fuerza contra un funcionario
publico o contra la persona que prestare
asistencia a requerimiento de aquél o en
virtud de un deber legal, para exigir la eje-
cucién u omision de un acto propio de sus
funciones”.
Muchas veces, en el marco de protestas,
nos defendemos de los abusos de auto-
ridad, con los elementos que tenemos a
mano como piedras, palos u objetos que
arrojamos ante la disparidad de armas
con las fuerzas policiales. El arrojar estos
elementos contra patrulleros, policias o
funcionarios/as muchas veces es consi-
derado un atentado a la autoridad y no un
acto de defensa.
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¢Qué hacer?

Cuando nos detienen por
resistencia a la autoridad

Por lo general, para armar una causa por
“atentado o resistencia a la autoridad”
basta con la sola palabra de la policia que
intervino, que conste en el acta de procedi-
miento y en las declaraciones. Una forma
de evitar el armado es ubicar testigos (en lo
posible otros/as militantes) que contradigan
la palabra policial en la misma causa. Ya
sea contradiciendo los hechos de la forma
en que fueron narrados por la policia, o bien
cuestionando que el/la detenido/a haya sido
quien realizé esos actos, ya que muchas ve-
ces la policia detiene a quien tiene mas cer-
ca o logra atrapar.

No se comete el delito de resistencia a la au-
toridad del articulo 239 del Coédigo Penal si
la persona sale corriendo evitando ser apre-
hendida o forcejea. Ocurre aqui lo que los/as
abogados/as penalistas llaman autoeximi-
cién: ninguna persona estd obligada a dejar-
se llevar presa por la policia. La libertad de las
personas es un bien que estd por encima del
cumplimiento del deber, es decir, de dejarse
reducir por la policia. Es la policia la que debe
esforzarse por reducir sin violencia y con los
fundamentos legales del caso, a las “perso-
nas sospechadas” de haber cometido delitos.

Ahora bien, si esa persona es reducida a
través de la fuerza minima indispensable y
ésta se resiste en forma violenta (patadas,
pifias, hiere o lesiona a un policia, o dafia un
bien), en esos casos si habré delito de “re-
sistencia”. Pero si en la aprehensién hay for-
cejeos con la policia al momento de poner
las esposas, no corresponde que consideren
un delito de “resistencia” a la autoridad. Los
forcejeos con la policia son una actitud nor-
mal que puede tener toda persona en el mo-
mento en que la detienen. El solo forcejeo no
constituye la violencia necesaria para llegar
a constituir el delito de resistencia.

Nadie estd obligado/a a obedecer a un
agente de seguridad del Estado cuando la
orden de detencion no estd escrita y firma-
da por un funcionario judicial con compe-
tencia legal.

Debe ser una orden clara y debe anunciar
expresamente que, en caso de incumpli-
miento, se estard cometiendo delito de re-
sistencia a la autoridad. La orden no puede
ser caprichosa, debe estar fundada en de-
recho y en hechos ciertos que remitan a un
expediente con nimero de trdmite. En caso
de desobedecer una orden escrita emana-
da por una autoridad judicial o adminis-
trativa notificada de manera fehaciente a
una persona para que haga o deje de hacer
algo, se estard cometiendo el delito de “des-
obediencia a la autoridad”, que reprime con
prision de 15 dias a un afno al que desobede-
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ciere a un funcionario publico en el ejerci-
cio de sus funciones.

Ahora bien, la utilizacién de la figura de
fiagrancia para los cortes de calles, o las
detenciones por averiguacion de identidad

habilitan a las fuerzas de seguridad a dete-
ner sin orden previa.

Ademas la policia muchas veces puede dar
ordenes en forma verbal ya que se les asig-
na otras funciones, como ordenar el tran-
sito, que no requiere de érdenes escritas.
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(5) CUANDO NOS DETIENEN Y PROCESAN POR DANOS

Todos/as tenemos derecho a la libertad de expresién aun cuando las acciones a
través de las cuales nos expresamos provoquen algin dafio minimo sobre el espacio

publico o privado.

Sin embargo

Muchas veces la policia y los/as agentes
judiciales criminalizan la protesta social
a partir de la figura penal de “dafos”.
“Este delito reprime con prisién de 15
dias a un ano, al que destruyere, inutili-
zare, hiciere desaparecer o de cualquier
modo danare una cosa mueble o inmue-
ble, total o parcialmente ajeno”.

En determinadas oportunidades, se ini-
cian causas penales o contravencionales
y se detienen manifestantes a raiz de un
dano minimo ocasionado en el marco de
una protesta social. Otras veces, la poli-
cia y las autoridades judiciales no inter-
vienen teniendo una franja de tolerancia
ante, por ejemplo, escraches a bancosy
a genocidas. La cuestién pasa aqui en el
momento en que ese "nivel de tolerancia”
se ve sobrepasado y conlleva a la réapida
intervencion policial.

En el marco de un proceso de lucha,
antes, durante o después de cada accion
de protesta se llevan a cabo pegatinas,
murales, pintadas, graffitis, tendientes a

informar al resto de la ciudadania y peti-
cionar a las autoridades por determina-
dos problemas. Estas acciones pueden
ocasionar una serie de perjuicios contra
la propiedad privada o los espacios pu-
blicos. Pero esos perjuicios son minimos,
nunca alteran la naturaleza de la cosa,
pues las paredes son siempre lavables.
Es decir, el perjuicio es solo superficial y
se borra.

Por otro lado, no hay que perder de vista
que cuando la finalidad que perseguimos
en estas acciones de protesta no consiste
en danar la propiedad privada o publica,
y el objetivo buscado es manifestarnos
publicamente, es decir, expresarnos li-
bremente, sin lugar a dudas se trata de
acciones que, si bien pueden generar
molestias, nunca implica incurrir en el
delito de dano.

En definitiva, no hay libertad de expre-
sién, al menos para los sectores vulne-
rados, si ésta no se efectiviza en forma
colectiva a través de diferentes y creati-
vas estrategias que rebasan los formatos
clasicos. Pintar las paredes, colgar pasa-
calles, repartir volantes, pegar carteles o




estampar en ellas imagenes con esténci-
les, son una manera de expresarse libre-
mente, especialmente cuando el Estado
no garantiza un espacio publico gratuito
para que nuestras ideas, opinionesy pro-
puestas puedan compartirse con el resto
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de la sociedad y comunicarse a las auto-
ridades.

El dano es una figura penal que puede
ser asociada a la protesta, por ejemplo,
para imputar pintadas o los danos que se
producen luego de desconcentrar.
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Estas acciones tipificadas en el Codigo
Penal configuran delitos no detenibles,
es decir, no pueden tener demorada a
una persona mas de 24 horas. Salvo que
le sumen otro delito (a la suma de delitos
se le llama concurso real), no se requie-
re presentar excarcelacion una vez apre-
hendido y la autoridad debe disponer la
inmediata libertad (articulo 151 del Co-
digo Procesal de la Provincia de Buenos
Aires).

La imputacion de estos delitos no pue-
de ser masiva, es decir que no se le po-
dria imputar a 10 personas la realizacion

de una misma pintada, por ejemplo.

En caso de aprehension policial, la per-
sona debe ser llevada de inmediatoy den-
tro de las 24 horas a una fiscalia para ser
indagada, pero antes de ello la persona
detenida tiene derecho a ser asesorado
legalmente. Luego se debe disponer la
libertad de esa persona (articulo 161 del
Cddigo Procesal de la Provincia de Bue-
nos Aires), sin mas tramite. En el caso de
no realizarse la libertad en el término de
las 24 horas, corresponde interponer una
accién de habeas corpus ante cualquier
juez/a.

¢Qué hacer?

Para evitar la
criminalizacion por dafios

La organizacién que realiza la protesta
siempre debe tener en cuenta la “propor-
cionalidad” entre el posible perjuicio a oca-
sionar y el derecho legitimo que tiene toda
persona a expresarse. Esta idea de propor-
cionalidad entre medios y fines al momento
de usar la libertad de expresion, la tienen
que leer necesariamente los/as dirigentes
sociales.

Pues si el fin buscado de la protesta es el re-

conocimiento o la restitucion de un derecho
basico denegado, mal haria una forma de
protesta con perjuicios excesivos o irrepa-
rables sobre determinados bienes, accio-
nes que -en una de esas- nada tienen que
ver con el fin buscado y ademas son mal
vistas por algunos sectores de la sociedad y
los medios masivos de comunicacién.
Encontrar un efectivo equilibrio entre bienes
a perjudicar y bienes a conseguir u obtener
(satisfaccion de derechos), dependerd de
los niveles de oportunidad y conveniencia
de desplegar determinadas acciones en
tiempo, modo y lugar, y el grado de afecta-
cion del espacio pUblico que se busca tener
(impacto).
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() CUANDO LA POLICIA NOS FILMA O
FOTOGRAFIA Y SE INFILTRA EN UNA PROTESTA

Todos/as tenemos derecho: a no ser discriminados/as y a la igualdad; a la privaci-
dad; a la propia imagen; a la dignidad y a no ser objeto de injerencias arbitrarias;
derecho a la libertad de conciencia y religién; y derecho a acceder a la informacién.

Sin embargo

Todos estos derechos son violados cuando
las fuerzas de seguridad del Estado rea-
lizan actividades de inteligencia, cuando
filman y sacan fotografias sobre ciudada-
nos/as, grupos y organizaciones sociales
y politicas. Es muy comun que las fuerzas
de seguridad, con la excusa de la preven-
cion de delitos o de “organizar” o limitar
una movilizacién (marcando la zona peri-
metral del conflicto con vallas o patrulle-
ros), realicen investigaciones andnimas
en marchas y protestas.

Estas investigaciones preventivas se
encuentran prohibidas por ley. Sin em-
bargo, y méas alléd de esa prohibicidén, las
fuerzas de seguridad contintan realizan-
dolas. Aqui mencionaremos algunas de
las practicas de inteligencia estatal mas
habituales:

a) Informes de inteligencia:
Son partes o sumarios policiales (de-

claraciones en actas) iniciados de oficio
por personal de una comisaria, o por
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organismos de seguridad e inteligencia
del Estado. En estos informes pueden
encontrarse datos acerca de personas
vinculadas a las marchas y organizacio-
nes sociales, por lo general nombres de
dirigentes y miembros, historias de vida,
historia del movimiento, etcétera. Estos
informes estan prohibidos por ley, pero
se arman para que la policia tenga da-
tos sobre agrupaciones y manifestacio-
nes y lleve un registro de control. Estas
referencias serdn usadas eventualmente
cuando se pretenda incriminar un delito
en una posible actuacion ante la justicia.

b) Fotografias y filmaciones:

Son tomadas a veces de forma encu-
bierta por parte de personal de seguridad
desde algun lugar lejano a la marcha (por
ejemplo desde arriba de un edificio o atras
de un corddn policiall, o desde dentro mis-
mo de la marcha por alguien que se ha in-
filtrado.

Estas fotografias son discriminatorias,
estan prohibidas por ley y también tienen
como fin orientar e ilustrar a la policia so-
bre las agrupaciones y manifestantes con
el fin de llevar un registro de control.




c) Infiltracién en las marchas y
en movimientos:

Ocurre cuando personal policial vestido
de civil se hace pasar por un manifestante
para observar y extraer datos desde den-
tro de la marcha. Las infiltraciones pue-
den ser de dos tipos:

e (Qcasional: cuando aprovechando la
gran cantidad de gente que confluye a la
marcha se introduce en ella haciéndose
pasar como parte del grupo.

e Programada: cuando se hace pasar
durante un tiempo como parte del mo-
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vimiento, se gana la confianza, pero se
dedica a extraer datos, sacar fotografias,
escuchar y registrar movimientos, etc.,
para luego llevar lo recolectado a la po-
licia, quien confeccionard informes para
uso propio.

d) Archivos de Inteligencia:

Se trata de registros de legajos que confec-
ciona la policia o los servicios de seguridad
del Estado, ya sea en formato digital o en
papel, en los cuales se vuelca toda la infor-
macion extraida sobre personas, movimien-
tos y/o partidos que se han investigado.

¢Qué hacer?

Si vemos a alguien que interviene en una
marcha con claros fines de realizar tareas
de inteligencia debemos “marcarlo/a” o
individualizarlo/a de alguna forma. Para
ello se le puede tomar una foto de la per-
sona infiltrada, o sefalarla con la mayor
cantidad de compafieros/as posibles para
asi dejarla en evidencia y aislarla. Ante

esa reaccién, seguramente la persona in-
filtrada se alejard de inmediato.

Es muy importante no realizar juicios
apresurados, hay que basarse en elemen-
tos objetivos, como por ejemplo tener pre-
sente que nunca fue visto/a en la marcha,
interrogarlo/a, saber leer sus actitudes,
vestimentas, reacciones ante preguntas
que se le hagan, etcétera.
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La ley prohibe a la policia 'y
a los servicios de
inteligencia realizar

esas tareas

La Ley de Inteligencia Nacional 25.520
prohibe expresamente a los organismos
de Inteligencia del Estado (AFI, Gendar-
meria, etcétera): “Realizar tareas repre-
sivas, poseer facultades compulsivas,
realizar funciones policiales, de investi-
gacién criminal.. obtener informacién,
producir inteligencia o almacenar datos
sobre personas, por el solo hecho de su
raza, fe religiosa, acciones privadas u opi-
nién publica, o de adhesién o pertenen-
cia a organizaciones partidarias, sociales,
sindicales, comunitarias, cooperativas,
asistenciales, culturales o laborales...”.

También el articulo 12 de la ley 13.492,
Ley Orgdanica de la Policia Bonaerense,
dice: “Queda prohibida a la policia de la
Provincia de Buenos Aires, la reuniéon vy
andlisis de informacioén referida a los ha-

bitantes de la Provincia de Buenos Aires
motivada exclusivamente en su condicion
étnica, religiosa, cultural, social, politica,
ideoldgica, profesional, de nacionalidad,
de género asi como por su opcidén sexual,
por cuestiones de salud o enfermedad, o
de adhesidon o pertenencia a organizacio-
nes partidarias, sociales, sindicales, co-
munitarias, cooperativas, asistenciales o
laborales o con fines discriminatorios”.

¢{Puede un/a fiscal ordenar
que se filmen o fotografien
protestas?

Se encuentra expresamente prohibido
por Resolucién de la Procuracién de la
Provincia de Buenos Aires N 162/05, que
los/as fiscales de la provincia ordenen o
dispongan cualquier tipo de medida con-
tra una marcha o protesta social que se
esté realizando, siempre y cuando no
exista indicio de que se esté cometiendo
un delito.




3Sabias qué?

La policia y otras fuerzas de seguridad

de Estado, usan las redes sociales (Fa-
cebook, Twitter, Instagram, etc.) para
identificar a militantes. De ese modo,
pueden ubicar a quienes participaron
de marchas o movilizaciones, para acu-
sarles de los distintos delitos que veni-

I Ley antiterrorista

A partir del afio 2011 con la ley 26734 se
eleva al doble la pena de cualquier delito
de los contenidos en el Cédigo penal, para
los casos en que se “...hubiere sido come-
tido con la finalidad de aterrorizar a la po-
blacidn u obligar a las autoridades publi-
cas nacionales o gobiernos extranjeros o
agentes de una organizacién internacional
arealizar un acto o abstenerse de hacerlo”.

La “Ley antiterrorista” fue sancionada
por el Congreso argentino en el 2007 y lue-
go modificada en el 2011, en el marco de
las recomendaciones del Grupo de Accién
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mos repasando en este cuaderno.
Entran en tu perfil y miran las fotos que
vas subiendo, de esa manera te van vin-
culando con lugares, hechos y personas.
Por eso, nunca te olvides de configurar
las opciones de privacidad de tus cuen-
tas, para que solamente las personas que
vos permitas puedan ver tu actividad y tus
contactos.

Financiera Internacional (GAFI), supuesta-
mente para evitar el lavado de dinero como
fuente de financiamiento del terrorismo in-
ternacional.

Parte de la definicién que aumenta las
penas de cualquier delito (el “...obligar a
las autoridades publicas nacionales a rea-
lizar un acto o abstenerse de hacerlo”) ya
estaria contenida en alguno de los delitos
que analizamos en este Cuaderno. Se trata
de una finalidad “amplia” que se ha de in-
terpretar de acuerdo a cada conflicto, y que
delega ademas en el Estado la facultad de
interpretar la intencionalidad de las perso-
nas, organizaciones o grupos.



Independientemente de notas aclaratorias
que afirmen que “no sera utilizada para
casos donde se encuentren en juego dere-
chos fundamentales”, la Ley Antiterrorista
26.734 es ambigua, amplia las figuras pe-

nales aplicables, aumenta las penasy pue-
de vincular la protesta civica con una figura
tan determinante y vaga como la de “terro-
rismo”, que puede agravar la criminaliza-
cién de la protesta social.
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Q CUANDO NOS ACUSAN DE SEDICION

Todos/as tenemos derecho, cuando llevamos adelante una protesta social, de ex-
presarnos libremente; de identificarnos como “pueblo”, aun cuando la peticién la
hagamos solamente desde un sector, por ejemplo, desde los/as trabajadores/as,
desocupados/as, campesinos/as, estudiantes, mujeres, etcétera.

Sin embargo

Algunas veces el Estado, a través de sus
agentes judiciales, utiliza el articulo 230
del Codigo Penal para ver en una protesta
un delito de este tipo. Porque por el delito
de sedicidon “..serd reprimido con prision
de uno a cuatro afos [...) a los individuos
de una fuerza armada o reunién de per-
sonas, que se atribuyeren los derechos
del pueblo y peticionaran en nombre de
éste...”. La palabra “pueblo” es una cate-
goria con muchas acepciones enelcampo
de la politica. Cuando las organizaciones
sociales hablan en nombre del “pueblo”,
o se identifican con el “pueblo”, no es su
intencion arrogarse la totalidad del pue-
blo. El pueblo del cual forman parte tiene
muchas expresiones, y esas diferentes
expresiones se las puede reconocer en la
multiplicidad de las experiencias sociales
contestatarias (movimientos de estudian-
tes, de derechos humanos, de desocupa-

dos, de trabajadores, de campesinos, de
mujeres, etcétera), pero también, al in-
terior de cada una de estas expresiones
sociales, en cada una de las experiencias
que la integran. En ese sentido, el uso
de las banderas o estandartes no es un
decorado de la manifestacién, sino que
sefala una adscripcién social, politica y
territorial concreta.

Por otro lado, impugnar el uso de la
categoria del “pueblo” significa negar
su trayectoria simbolica, una categoria
a través de la cual distintas expresiones
sociales fueron forjando diversas iden-
tidades culturales, una palabra de largo
aliento en los procesos de lucha en Ar-
gentina, que pertenece al uso cotidiano
de la militancia social y politica.

El delito de sedicion [ art. 229 y 230
-tumulto- del CP) forma parte de los
delitos contra el orden constitucional y
castiga con prision de uno a seis anos a
“los que, sin rebelarse contra el gobierno
nacional, armaren una provincia contra
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otra, se alzaren en armas para cambiar
la Constitucion local, deponer alguno de
los poderes publicos de una provincia o
territorio federal, arrancarle alguna me-
dida o concesion o impedir, aunque sea
temporalmente, el libre ejercicio de sus
facultades legales o su formacion o re-
novacion en los términos y formas esta-
blecidas en la ley.” Establece una pena
“de uno a 4 afos para los individuos de
una fuerza armada o reunion de perso-
nas, que se atribuyeren los derechos del
pueblo y peticionaren a nombre de éste
(art. 22 de la Constitucion Nacional); los
que se alzaren publicamente para impe-
dir la ejecucidn de las leyes nacionales o
provinciales o de las resoluciones de los
funcionarios publicos nacionales o pro-
vinciales, cuando el hecho no constituya
delito méas severamente penado por este
codigo”.

3Qué hacer si nos
acusan de sedicién?

Estas acciones tipificadas en el Cddigo
Penal configuran delitos detenibles, es
decir, puede quedar detenida por mas de
24 horas y, por lo tanto, se requiere pre-

sentar pedido de excarcelacion una vez
detenida. En el caso de la coaccion a fun-
cionario/a publico/a el delito no permiti-
ria una excarcelacion ordinaria. En caso
de aprehension policial, la persona debe
ser llevada de inmediato y dentro de las
24 horas a una fiscalia para ser indagada,
previo a ser asesorada por un abogado/a
de confianza o un/a Defensor/a Oficial,
quienes interpondran una excarcelacion,
la que debe ser resuelta en el término de
5 dias por el/la juez/a.

En el momento de declarar en la fiscalia
se aconseja (en la mayoria de los casos)
invocar el derecho a la protesta, la liber-
tad de expresion y el derecho de reunidn,
todos amparados por la Constitucion Na-
cional. También es importante aportar
testigos y en general cualquier elemento
que pueda probar que se trataba de una
protesta colectiva enfatica pero no ame-
nazante para el/la funcionario/a a quien
se dirigia.

Asimismo, aqui entran en juego otros de-
rechos que, por lo general, son parte del
reclamo o la protesta por la cual los/as
ciudadanos/as terminaron siendo deteni-
dos/as: los derechos econdémicos, sociales
y culturales, también consagrados en la
Constitucion Nacional.
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() CUANDO NOS DETIENEN POR CONTRAVENCIONES

Ademas del Cdédigo Penal con validez en
todo el pais, las provincias suelen tener
leyes propias que regulan cuestiones de
poder de policia [vecindad, uso del espa-
cio publico, disturbios menores, etc.).

Por ejemplo la provincia de Buenos Ai-
res posee un Codigo de Faltas sanciona-
do durante la dictadura de Ongania. Esta
vigente desde 1973 y a pesar de algunos
intentos, nunca fue derogado ni sustitui-
do.

Este Codigo de Faltas provincial le da
amplias facultades a la policia, que esta
habilitada a actuar de oficio [sin necesi-
dad de denuncia) siempre que el hecho
se cometa en la via publica o lugares pu-
blicos, recabar testigos, juntar prueba,
rastrear antecedentes e incluso detener
preventivamente hasta por 12 horas.

Las contravenciones mas frecuente-
mente usadas por la policia para crimi-
nalizar a quienes protestan son:

-Art. 72: Sanciona a quien “transite o se
presente en lugares accesibles al publi-
co en estado de ebriedad o se embriague
en lugar publico o abierto al publico”. La
pena es de multa y de arresto hasta 40
dias. Se duplica si se ocasionan “moles-
tias a los demas”.
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=Art. 74: Sanciona los disturbios en la
via publica, como gritos, tumultos, insul-
tos, o provocaciones que no lleguen a ser
el delito de amenazas [en cuyo caso se
usa el Codigo Penal). También tiene pena
de multa y arresto hasta 30 dias.

-Art. 38: Sanciona a quien “golpeare o
maltratase a otro sin causarle lesion”. Si
la agresion es cometida por tres o mas
personas, la sancién se agrava y puede
llegar hasta 30 dias de arresto.

Sin embargo

No es usual que los/as jueces/zas inter-
vinientes impongan penas de arresto. Se
suele dar por cumplida con las horas de
detencidn sufridas, pero puede aplicarse
multa. Es preocupante que la policia siga
detentando ese poder de instruccién en
las causas.

Qué hacer si te detienen
por una contravencién:

-Los/as companeros/as pueden dirigir-
se a la Comisaria actuante y pedir infor-
macion sobre la causa de la detencidn,
quién es el/la juez/a Correccional o de
Paz que se encuentra de turno, Defenso-

ria Oficial actuante y todo dato referente
a la causa contravencional.

-Pedir inmediatamente al/a juez/a inter-
viniente la excarcelacion bajo caucion ju-
ratoria (sin fianza).

-Evaluar junto con los/as abogados/as,
la posibilidad de declarar en la causa,
invocando el legitimo ejercicio de un de-
recho de superior jerarquia (la protesta)
para pedir la inconstitucionalidad de la
contravencidn.

-Aportar testigos, fotografias y cualquier
otra prueba que pueda desmentir la ver-
sién policial.

-Dejar constancia en todas las actuacio-
nes, de posibles inconvenientes con la
policia (diferencia de versiones sobre lo
ocurrido, malos tratos, incomunicacio-
nes, etc.).

-Evitar concurrir a actos de protesta al-
coholizado, o consumir alcohol durante
la protesta (pues esto puede ser cons-
tatado en los reconocimientos médicos
que realiza personal médico policial).

-En caso de ser sancionado por el/la
Juez/a, interponer recurso de apelacion.
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Si la Céamara confirma y no quedan - Participar o impulsar debates por las
otros recursos, se puede pedir conver-  reformas de los coédigos contravencio-
sion del arresto en multa, y de ésta en nales.

tareas comunitarias.
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Otros mecanismos de
disciplinamiento ante
protestas en y desde
nuestros puestos de trabajo

Si bien las protestas en el espacio publi-
co se masificaron especialmente a partir
de la desocupacién creciente de la dé-
cada del 90 y principios de la del 2000,
no debemos desconocer otras formas de
protesta mas tradicionales como la huel-
ga, las tomas de lugares de trabajo, las
reuniones sindicales, el trabajo a regla-
mento, jornada de protesta, entre otros.
En contextos econdémicos y sociales
desiguales, se suele elevar el nivel de
protestas que tienen por finalidad res-
guardar los derechos laborales y el po-
der adquisitivo del salario. Como contra-
partida, el Estado muchas veces cercena
estos derechos mediante distintos meca-
nismos, ya sea en su rol de tercero (en
conflictos entre el sector privado y los/as
trabajadores/as) o como empleador, en
el caso del empleo publico.
Todos tenemos derecho a trabajar en

condiciones dignas y equitativas, a una
retribucién justa, a recibir un salario “vi-
tal” es decir, que nos permita afrontar las
necesidades basicas y de nuestras fami-
lias. También tenemos derecho a no ser
despedidos/as arbitrariamente, a aso-
ciarnos (o no) a un sindicato, y si somos
empleados/as pUblicos/as, tenemos ade-
mas derecho a la estabilidad.

Algunas personas poseen mayor nivel
de proteccién contra despidos, persecu-
ciones o traslados, como los represen-
tantes sindicales, las mujeres embara-
zadas o en periodo de lactancia, o las
personas con discapacidad.

A su vez, tenemos derechos colectivos
gremiales como la asociacién sindical, la
huelga, la conciliacién, las paritarias y el
arbitraje, y la posibilidad de realizar con-
venios colectivos de trabajo.

Todos estos derechos estén reconoci-
dos en la Constituciéon Nacional, tratados
internacionales y Convenios de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, que tie-
nen mayor jerarquia que las leyes (tanto
la Ley de Contrato de trabajo, reglamen-
tarias del empleo, como el Cddigo Penal).
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Sin embargo

El Estado muchas veces atenta contra es-
tos derechos cuando tiene interés particu-
lar en que ciertos reclamos no prosperen,
se debiliten o se interrumpan.

Para ello, utiliza herramientas que tien-
den a:
-Deslegitimar publicamente a los/as ma-
nifestantes: por ejemplo, mediante discur-
sos comunicacionales que identifican a los
docentes en paro como los/as culpables
de que los nifios/as no reciban educacion,
a los/as médicos/as como ambiciosos/as
que dejan a la poblacién desatendida en
sus derechos basicos, a los despedidos/as
como “fioquis”, etc.
-Amedrentar y fragmentar a quienes re-
claman: para ello, es usual que se utilicen
mecanismos como los descuentos de sala-
rios para aquellos/as que protestan, o que
se les inicien sumarios disciplinarios. Esto
tiene por finalidad amedrentar individual-
mente, presionar a quienes menos margen
de maniobra salarial poseen y erosionar la
unidad de la organizacién sindical o gre-
mial, todo lo cual aumenta los niveles de
vulnerabilidad individual y debilita el recla-
mo colectivo.

Los sumarios administrativos se suelen
iniciar alegando alguna falta disciplinaria
supuestamente no vinculada a la participa-
cién en la protesta, pero por lo general la
finalidad es de amedrentamiento, median-
te la falta de resolucién y la amenaza laten-
te de sufrir una sancién que pueda afectar
futuros ascensos, incrementos salariales o
inclusive dé la causa para un despido.

Terminar con los reclamos por vias su-
puestamente “legales”. Para ello, hay dos
estrategias frecuentes: 1) la declaracion
de ilegalidad de una huelga; 2) convocato-
ria a conciliacién obligatoria. En la prime-
ra de ellas, se intenta quitar la proteccion
constitucional a los/as manifestantes, in-
vocando que la huelga no posee causa jus-
tificada. En la segunda, se obliga a los/as
trabajadores/as y a la parte empleadora a
participar de una instancia de negociacion
durante la cual deben levantarse las medi-
das de fuerza.

El efecto méas inmediato de ambas me-
didas, es que permite iniciar acciones dis-
ciplinarias contra quienes continden con
el paro de actividades, por ejemplo, invo-
cando abandono del puesto de trabajo o
incumplimiento de sus funciones por parte
de los/as trabajadores/as o quitar el reco-



nocimiento gremial a la asociacién sindi-
cal.

-Criminalizar penalmente a quienes parti-
cipan de las protestas. Se suele hacer uso
de las herramientas descriptas al tratar
las protestas callejeras, con la particulari-
dad de que muchas veces los/as criminali-
zados/as son més facilmente identificables
por encontrarse en los registros del em-

¢Qué hacer?

-Ante la comunicacion de inicio de su-
marios, telegramas de sancién o des-
pido, acudir a la asociacién sindical.
-Recopilar toda informacidn relevan-
te que pueda servir como elemento
de prueba, tanto de la relacion labo-
ral, las tareas realizadas, la frecuen-
cia del vinculo, como de los motivos
de sancién o despido (contratos, co-
rreos electronicos, mensajes de tex-
to, asignacion de tareas, etc.).

pleador. Las figuras penales que se utilizan
ly las estrategias de resistencia para de-
fenderse) son similares a las ya explicadas.

En el caso de los/as representantes sin-
dicales, por tener una proteccién especial
contra despidos y generalmente mas vi-
sibilidad publica, se encuentran especial-
mente expuestos/as a este tipo de perse-
cuciones.

-Mantener la colectividad de los re-
clamos, por ejemplo, evitando firmar
peticiones a nombre individual, vy
participando de las asambleas y am-
bitos de decision gremial.
-Reclamar judicialmente evaluando
las distintas opciones y consecuen-
cias de la via intentada (amparo,
demanda laboral, demanda conten-
ciosa, solicitud de medida cautelar,
etc).
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Un final... un nuevo comienzo

Si pudieron llegar hasta acd, si tuvieron la
paciencia de llegar hasta el final de este
material, queremos despedirnos con al-
gunas propuestas para sequir enrique-
ciendo las luchas del campo popular.

Este Cuaderno fue concebido como una
herramienta de trabajo, fue pensado vy
elaborado para sumarse a otros materia-
les que son utilizados por companeros y
companeras de las organizaciones socia-
les de nuestro pueblo que dia a dia cons-
truyen una nueva realidad, ponen en prac-
tica nuevas relaciones humanas, abren
nuevos caminos.

Es un material que siempre se pensod
incompleto e inconcluso. Incompleto por-
que sélo aborda algunas problematicas a
las que nos vemos enfrentados cotidiana-
mente como sociedad, e inconcluso, por-
que no pretende dar respuestas cerradas
ante dichas problematicas, sino solamen-
te aportar algunas herramientas y conte-
nidos que puedan servir para la reflexiony
la accion colectiva.

Creemos que esa reflexion y esa accion
deberan formar parte de los nuevos mate-
riales que en adelante nos propongamos
elaborar para sequir aportando a la cons-
truccion de ese aun desdibujado proyecto
de pais que sofamos y estamos constru-
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yendo. Por eso este Cuaderno finaliza con
una propuesta dirigida a quienes han pa-
seado por sus paginas y utilizado sus con-
tenidos en espacios de formacion o discu-
sién, con el fin de abrir una nueva etapa
de trabajo.

Por un lado, ustedes tienen la responsa-
bilidad de compartirlo, de socializarlo, de
hacerlo circular entre los/as militantes y
companeros/as de las organizacionesy de
los barrios. La responsabilidad de poner
este material en espacios educativos, en
reuniones, en talleres, en asambleas...

Por otro lado, la propuesta es que, quie-
nes lo deseen, nos envien sus opiniones
acerca del Cuaderno en general. Nos in-
teresa conocer las opiniones especificas
sobre cada parte: si los contenidos son
aprehensibles o no, sila forma en que esta
escrito es comprensible o si ha habido di-
ficultades en la lectura, si consideran que
estan faltando temas relevantes, etcétera.

Nos interesa saber si el material se ha
puesto a rodar en talleres, clases o espa-
cios de formacién. Conocer las experien-
cias que surgieron a partir de sus usos,
en la medida en que puedan ser releva-
das por quienes acercaron este material a
esos ambitos.

Estas cuestiones mas todo aquello que

nos quieran comentar, sean criticas, co-
rrecciones, nuevos temas, nuevas lectu-
ras, nuevas propuestas de talleres, etc.,
serdn considerados como valiosos apor-
tes para nuestro trabajo futuro y, sin du-
das, redundaran en nuevas producciones
que los contengan.

Confiamos en que ustedes puedan tomar
este Cuaderno como una herramienta de
trabajo a completar, a recrear, a multipli-
car, a socializar. Este material necesita de
ustedes para que lo corrijan, lo reelabo-
ren, modifiquen y enrigquezcan.

Este Cuaderno no termind aca, sino que
vuelve a empezar cuando las organizacio-
nes lo tienen en sus manos y lo empiezan
a poner en practica. Como diria el comu-
nicador popular Mario Kaplin, “éste no es
el final, sino su sequndo comienzo”.




Materiales para trabajar en
instancias de formacién o capacitacién:

Campana nacional por el derecho a la protesta social: spots radiales realizados
por FARCO (Foro Argentino de Radios Comunitarias) y el CIAJ y que toman una
frase del sentido comun que niega el derecho a la protesta social para operar so-
bre su desnaturalizacién y contrastacion racional e historica.

http://ciaj.com.ar/wp-content/uploads/2016/08/14137757_10210454967035062_1887928560_n.gif
http://ciaj.com.ar/notas/spots-campana-nacional-por-el-derecho-a-la-protesta/

“Marche preso, la criminalizacion de la protesta social”: corto documental que
enfoca la criminalizacion como una de las posibles respuestas que tiene el Estado
y los grandes medios de comunicacion frente a la protesta social.

Parte 1: https://www.youtube.com/watch?v=R1-xiARf]
Parte 2: https://www.youtube.com/watch?v=h9_QfjJwT0c




“ Los derechos se tienen
cuando se los ejerce

La Campaiia por el Derecho a la Protesta
Campaia Nacional por el prefende incidir en una discusion piblica

Derecho a Ia Protesta

que sélo tiene razén de ser en un horizonte
de disputa por el sentido, en el que una
porcién de la sociedad pretende cercenar,
bajo argumentos afincados en el sentido
com0n, un derecho consagrado constitu-
cionalmente. Esta campafia parte de spots
radiales de alcance nacional a través de
radios comunitarias de toda la Argentina.
Las piezas radiales, producidas en conjun-
to por FARCO y el CIAJ, son 5 spots que to-
man una frase de acervo social extendido
que niega el derecho a la protfesta social
para operar sobre su desnaturalizacién y
contrastacion racional e histérica.

= 2 Colectivo de
c I o Investigaciony

o B Accion Juridica Foro Argentino de Radios Comunitarios




En 1991 se sancioné una ley de empleo que signi-
fico la desregulacion de las relaciones de trabajo.
Las politicas de flexibilizacién laboral llevaron a una
desocupacién récord del 22 % y significaron un enor-
me retroceso en las conquistas laborales que habian
necesitado largas luchas. Los movimientos de desocu-
pados de todo el pais se transformaron en los princi-
pales defensores del derecho al trabajo.

La protesta pudo hacer visible |1a

ausencia de ese derecho, y 1a necesidad
de defender y recuperar el trabajo digno.

Nuestra sociedad actual es desigual. No todas las per-
sonas tienen la misma posibilidad de que sus voces
sean escuchadas. Los medios masivos eligen a quién
darle micréfono y a quién no. El espacio piblico es el
lugar légico de reunién y peticion ante las autoridades
que tenemos las personas para hacernos escuchar y
obtener soluciones a nuestros problemas. Las movili-
zaciones, huelgas, cortes, concentraciones, las radios
abiertas y festivales, las rondas, siluetazos, escraches
y sentadas, son las distintas formas de expresar las
injusticias y ampliar derechos... ,

Tu derecho no termina con el
. -4
de otro, sino que nace en compania

y solidaridad con los demas.




En 1907 los habitantes de conventillos de Buenos
Aires, La Plata y Bahia Blanca decidieron no pagar
el alquiler de sus piezas ante el aumento desmedido
que fijaron los propietarios. Los reclamos también
hacian referencia a las miserables condiciones de
vida que debian afrontar los inquilinos. Las protes-
tas aisladas fueron répidamente reprimidas en cada
conventillo. Las manifestaciones ganaron fuerza y
empezaron a ser escuchadas cuando alcanzaron la
calle que se transformé en foro poblico.

Las protestas en espacios publicos

amplifican |la demanda, permiten |la reunion

colectiva e interpelan a toda |a sociedad.

En mayo de 1969, el gobierno dicté un decreto con
el que derogaba el descanso del sébado y se con-
gelaban los convenios colectivos y los salarios de los
trabajadores de la industria automotriz. Cérdoba
lider6 las masivas protestas en las que se desaté
una feroz represién que encarcelé a muchos ma-
nifestantes, dej6 decenas de heridos y 16 muertos.
Los trabajadores recuperaron el sébado como dia
de descanso. La protesta no es delito...

La protesta permitio el acceso
alas condiciones dignas del
trabajo. La protesta permitio hacer

visible Ia ausencia de ese derecho.




El cuerpo de Maria Soledad Morales fue encontrado
sin vida el lunes 10 de septiembre de 1990. Cuatro
dias después las delegadas de cuarto y quinto afio
de su colegio se movilizaron en la primera Marcha |
de Silencio. Con el correr de las marchas fueron
sumandose miles de personas, hasta que el reclamo |
de justicia se convirtié6 en multitud en las calles de
Catamarca. |

La protesta puso en evidencia
la complicidad del poder politico

con la impunidad y permitio el
acceso alajusticia.
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Colectivo de Investigacion y Accién Juridica

El Colectivo de Investigacion y Accion Juridica (CIAJ) es una organizacidn que trabaja en
la promocién y proteccién de los derechos humanos.

Nuestro trabajo implica tres lineas de accidn:

—Accién Juridica -ofensiva y defensiva- en casos de violaciones de derechos humanos.
-Capacitacion a organizaciones sociales sobre los ejes tematicos: Protesta social, De-
recho a la Ciudad, Violencia policial y Género.

-Comunicacién, como proceso de produccién de discursos alternativos dentro de ese
universo tematico.

EL CIAJ busca generar una vinculacion entre lo juridico, lo politico, la capacitacion vy la
comunicacion, con el fin de aportar al campo popular insumos y herramientas que fa-
vorezcan y faciliten los procesos de cambio social.

Contactos:

www.cCliaj.com.ar
ciajlaplata2016@gmail.com
facebook.com/CIAJ. ARGENTINA/

Equipo de trabajo:

Coordinador: Damian Raboso

Sofia Caravelos, Carolina Salvador, Martin Massa, Inés Jaureguiberry, Marina Yaber,
Esteban Rodriguez Alzueta, Matias Manuele, Pablo Castelli, Analia Carrillo, Juan Igna-
cio Gianibelli, Silvana Rivas, Sofia Sesin, Joaquin Plantamura.

Diseno e ilustraciones: Vanina Moreno

Correccidon: Damidn Raboso, Martin Massa.
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