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Prefacio

Vivimos en una sociedad en la que los riesgos y las incertidumbres causados
por la dindmica industrial y la opcién por un crecimiento econémico expo-
nencial e ilimitado producen danos sistemdticos e irreversibles en el ecosis-
tema, que afectan y amenazan las funciones vitales de la naturaleza y la re-
produccién de la vida. La conciencia cada vez mayor de los riesgos y la
incertidumbre explica por qué aquellos debates y decisiones que antes esta-
ban reservados exclusivamente a los técnicos y las burocracias especializadas,
hoy adquieren un sentido social y politico mas amplio. Estos se convierten
en debates y decisiones colectivas, que involucran no solo a especialistas,
sino también a la poblacion en general y, sobre todo, a las comunidades
afectadas, que buscan abrir el espacio de participacion ciudadana y hacer
sentir su voz acerca de los impactos de técnicas y modelos de desarrollo.

En esta linea se insertan los debates sobre las consecuencias econémicas,
ambientales, sociosanitarias, culturales y politicas ligadas a la implemen-
tacién masiva de los gigantescos emprendimientos de cardcter extractivo,
los grandes planes de infraestructura y los nuevos sistemas agrarios ten-
dientes al monocultivo, que, entre otros megaproyectos, avanzan en nues-
tro pais. Lejos de ser naturalizados, aceptados acriticamente o sin discusion
por parte de la poblacién, estos megaproyectos comienzan a convertirse
en motivos de problematizacion y de intensos debates sociales.

Asiha sucedido con la megamineria en nuestro pais, alrededor de la cual,
desde 2003, se han venido desarrollando fuertes resistencias y cuestiona-
mientos. La misma respuesta comienza a avizorarse con respecto al modelo
sojero, visto sus impactos sociosanitarios, el desplazamiento y la crimina-
lizacién de poblaciones campesinas e indigenas, el avance del desmonte y
la utilizacién masiva de agrotéxicos. También ocurre con el modelo urbano,
marcado por la especulacién inmobiliaria, la emergencia habitacional, la
multiplicacién de construcciones “premium”y los megaemprendimientos
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residenciales y turisticos. Por tltimo, la extracciéon de los hidrocarburos no
convencionales, a través de la metodologia de la fracturacién hidrdulica o
fracking se inserta asimismo en este registro controversial, debido a los
danos ambientales y sociosanitarios que involucra.

Estos modelos presentan en comtn una matriz extractiva que es nece-
sario analizar en detalle, a la vez que alimentan una dindmica de despojo
o desposesion de bienes naturales, de territorios y, por ende, de derechos
individuales y colectivos. Todo ello nos impulsa a pensar que la Argentina
que hoy tenemos lejos estd de ser el producto de una “década ganada’,
aunque tampoco se trata de una “década perdida”. Mds sencillamente, lo
que hay frente a nosotros es un pais hipotecado social, econémica y am-
bientalmente por modelos de desarrollo insustentables o, como hemos
decidido llamarlo aqui, por modelos de maldesarrollo.

Este libro propone explorar, analizar y desarmar los diferentes modelos
de maldesarrollo que hoy se expanden en nuestro pais, asi como dar cuenta
de las formas de resistencia colectiva que los mismos han venido generando.
Nuestro enfoque no pretende reducirse a la denuncia, ni al andlisis empi-
rico, ni a la sucesiéon de estudios de casos, sino que busca ser un aporte a
la comprensién global de los modelos de maldesarrollo y sus dindmicas
—sociales, politicas y econémicas—. Para ello nos valemos de conceptos-
criticos y conceptos-horizontes que abren la posibilidad de pensar otro
tipo de sociedad.

Si bien este libro no aspira a tener un caracter exhaustivo, son numero-
sos los caminos que emprenderemos para dar cuenta de la Argentina del
extractivismo y el despojo. Asi, en el capitulo 1 planteamos un recorrido
por algunos de los temas y conceptos fundamentales desde los cuales pro-
ponemos leer las problemdticas territoriales y socioambientales que ca-
racterizan a la Argentina contempordnea. Se trata de conceptos generales
que, mds alld de las especificidades nacionales y los diferentes contextos,
pueden aplicarse al andlisis del actual escenario latinoamericano: Consenso
de los commodities, extractivismo, maldesarrollo, justicia ambiental, te-
rritorios y lenguajes de valoracion.

En el capitulo 2 abordaremos el surgimiento de la cuestiéon ambiental
en nuestro pais. Para ello, en una primera parte daremos cuenta de cudles
han sido los avatares modernos del Derecho y su visioén acerca de la natu-
raleza, para adentrarnos luego en los principales conflictos de los dltimos
doce anos (2002-2014) que han contribuido a pensar y visibilizar la cuestiéon
ambiental en nuestro pais.

El capitulo 3 toma el espinoso tema de los pasivos ambientales y las
zonas de sacrificio, pues el maldesarrollo se advierte también si miramos
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hacia atras. Constatamos, entonces, que la Argentina arrastra pasivos am-
bientales de talla y una manifiesta situacién de injusticia ambiental que
afecta a las poblaciones con menor poder econémico y politico. Nos refe-
rimos a procesos de contaminacién industrial que comprometen la salud
y el ambiente de millones de argentinos, como sucede en las cuencas del
Riachuelo y el Reconquista. Asimismo, la minerfa tradicional (como en el
caso emblemadtico de la provincia de Jujuy, con los yacimientos de Abra
Pampa y Pan de Azticar) y los enclaves petroleros (como el de Loma de la
Lata, en Neuquén, y la zona de Comodoro Rivadavia, en Chubut, por men-
cionar solo algunos casos testigo) ilustran situaciones extremas de malde-
sarrollo e injusticia ambiental que van configurando zonas de sacrificio.

En el capitulo 4 nos abocamos a analizar el proceso de la expansion de
la soja, que ha reconfigurado por completo el sector agrario argentino.
Este modelo multiactoral, que tiene un caracter complejo, trajo prosperi-
dad a determinados actores sociales (grandes y medianos) y conllevo6 la
exclusion de una profusa capa de pequenos y medianos productores que
no lograron o no pudieron adaptarse a los nuevos tiempos. Trajo también
una mayor concentraciéon econémica y, de modo acelerado, la tendencia
al monocultivo de la soja y la expansion de las fronteras de explotacion.
Con los anos, ello se ha venido traduciendo en un mayor acaparamiento
de tierras, el avance del desmonte y la consolidacién de una légica crimi-
nalizadora que se expresa cada vez mds a través de desalojos rurales y
asesinatos de campesinos e indigenas. Pero si en la frontera el modelo se
expresa de modo mas salvaje y brutal, en su corazén ya puede palparse el
impacto socio-sanitario. Asi, proponemos también reconstruir los hilos
cada vez mds visibles de esa trama que ha convertido a la Argentina en un
enorme experimento masivo, vinculado a la utilizacién del glifosato y
otros agroquimicos.

Seguimos con el capitulo 5, consagrado a la megamineria,en el que nos
proponemos explorar el modelo minero, dedicindonos muy especialmente
a dar cuenta del proceso de conflictividad desatado en2003, en Esquel y
que alcanz6 uno sus momentos mds algidos en 2012, cuando se produjo
la pueblada de Famatina. Es interesante observar que, mds alld de la ver-
tiginosa expansién de la megamineria, en la actualidad existen siete pro-
vincias en nuestro pais que prohiben la actividad minera con algin tipo
de sustancia quimica. Asimismo, por diferentes razones, dos de los grandes
emprendimientos mineros emblemdticos de este periodo, como son el de
Potasio Rio Colorado (primero en manos de Rio Tinto y luego, de Vale) y
el binacional de Pascua Lama (de Barrick Gold), han sido suspendidos.
Por otro lado, nos interesa indagar la realidad de las provincias mineras
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muy especialmente para sopesar la falsedad de ciertos mitos impulsados
por los defensores del modelo minero acerca de los beneficios que brin-
daria el sector como generador de empleo, como “motor de desarrollo”,
como contribuyente al Estado, entre otros.

En el capitulo 6 abordaremos las formas del urbanismo neoliberal,
cuya ldgica se acopla perfectamente a las formas del extractivismo vigente:
nos referimos asi a tres tipos de fendémenos; en primer lugar, al modelo
de ciudad que hoy se impone en nuestro pais, expresado en el vertiginoso
proceso de especulacién inmobiliaria que mercantiliz6 hasta el paroxismo
las condiciones de acceso a la vivienda, cuestionando ademads la tradicién
de los espacios publicos. Asi, lejos de salir del modelo de ciudad neoli-
beral, en los dltimos diez afios los diferentes gobiernos, sobre todo en la
escala local, profundizaron la accién del mercado de la mano de los gran-
des agentes econdémicos —algo ilustrado por las reformas de los distintos
cédigos de Ordenamiento Urbano y por los negociados inmobiliarios—,
lo cual choca a todas luces con un modelo de ciudad socialmente inclu-
siva y ambientalmente sustentable. En segundo lugar, nos referimos a la
expansion de los megamprendimientos residenciales —al estilo de los
countries—, comerciales y turisticos, que se reactivaron de la mano de
desarrolladores y grandes grupos inmobiliarios a partir de 2004. Un ejem-
plo de ello son las urbanizaciones cerradas acudticas, que construyen su
oferta en torno a paisajes asociados al agua y que hoy amenazan ecosis-
temas estratégicos y frégiles, como los humedales y las cuencas de los
rios, imprescindibles para la sustentabilidad de los aglomerados metro-
politanos. Por ultimo, abordamos también el creciente fenémeno de
privatizacién de los espacios ptiblicos y cercamiento de bienes comunes
(costas de lagos y rios, entre otros) que, de modo emblematico, se regis-
tra en la regiéon patagonica.

El capitulo 7 trata el tema de la explotacién de los hidrocarburos no
convencionales con la metodologia de la fractura hidrdulica, técnica que
consiste en el bombeo de fluido (grandes cantidades de agua y sustancias
quimicas) y arena, a elevada presién, a fin de producir microfracturas en
la roca madre que almacena los hidrocarburos. Los riesgos ambientales de
este método de explotacién son numerosos y de corto plazo: contaminacién
de aguas subterraneas y superficiales, lubricacion de fallas geoldgicas que
origina movimientos sismicos, utilizacién intensiva del territorio, entre
otros. Durante los afios 2012 y 2013 seguimos con detenimiento la proble-
matica en aquellos territorios en los que avanza la explotacién de los hi-
drocarburos no convencionales, particularmente en las provincias de
Neuquén y Rio Negro. En este tema nos interesa ir mas alla de las narra-



PREFACIO | 15

tivas “eldoradistas” que recorren el discurso del poder (politico y econé-
mico), para indagar en los puntos ciegos de los aspectos técnicos y am-
bientales, pero también en los entramados econémicos y politicos.

Por ultimo, en las conclusiones, sin abandonar los conceptos criticos
que jalonaron nuestro andlisis, proponemos una reflexién mds general con
la ayuda de conceptos-horizontes, por medio de los cuales creemos que
resulta posible pensar otro vinculo con el ambiente, otra racionalidad, otro
modelo de sociedad. Conceptos como los de bienes comunes, derechos de
la naturaleza, ética del cuidado, estardn en el centro de nuestra reflexion,
que se nutre tanto de la tradicién del pensamiento critico latinoamericano
como del lenguaje de las luchas y resistencias colectivas. Asimismo, también
traeremos al debate la necesidad de pensar una agenda de transicién y de
alternativas al extractivismo, una discusion cada vez mds necesaria en la
Argentina de hoy.

* % %

Este libro no podria haber sido escrito sin los numerosos viajes y recorri-
dos que hemos emprendido desde hace varios afios, tanto por las diferen-
tes provincias argentinas como por otros paises latinoamericanos. Quisié-
ramos, entonces, agradecer al conjunto de vecinos y vecinas de asambleas,
organizaciones de pueblos originarios, multisectoriales, colectivos cultu-
rales y politicos, referentes de la politica provinciales y nacionales, com-
prometidos en la defensa de nuestros bienes comunes; en fin, a todas y
todos aquellos que nos acompanaron en este largo y muchas veces doloroso
proceso de inmersién por la Argentina del maldesarrollo, pero también
por la Argentina de las resistencias, las solidaridades y las alegrias, en las
provincias de Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuquén, Mendoza, San
Juan, Cérdoba, Buenos Aires, La Rioja, Catamarca, Tucumadn, Jujuy, Salta,
Santa Fe y Entre Rios.

Agradecemos a nuestros colegas del Grupo Permanente de Alternativas
al Desarrollo, impulsado por la Fundacién Rosa Luxemburgo, pues este
libro se ha nutrido de los intercambios y debates que hemos tenido en los
sucesivos encuentros llevados a cabo entre 2010 y 2014, fundamentalmente
en Ecuador y Bolivia, asi como en varios paises europeos. Aunque no
podemos nombrar a todos, vaya un reconocimiento hacia Alberto Acosta,
Margarita Aguinaga, Pablo Bertinat, Ulrich Brandt, Karin Gabbert, Javier
Go6mez, Eduardo Gudynas, Edgardo Lander, Miriam Lang, Alexandra Mar-
tinez, Esperanza Martinez, Dunia Mokrani, Raul Prada, Jenny Robayo,
Mario Rodriguez, William Sacher, Alejandra Santillana y Elisa Vega.
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1
Hacia una conceptualizacion
general

DEiL CoNsENSO DE WASHINGTON AL CONSENSO DE LOS COMMODITIES

Al igual que en otros paises latinoamericanos, en los tltimos diez afos la
Argentina transité del Consenso de Washington, asentado sobre la valo-
rizacién financiera, al Consenso de los Commodities, basado en la expor-
tacién de bienes primarios a gran escala, entre ellos hidrocarburos (gas y
petréleo), metales y minerales (cobre, oro, plata, estano, bauxita, zinc),
productos agrarios (maiz, soja y trigo),y biocombustibles. Utilizamos aqui
el concepto de “commodity”, en un sentido amplio, para referirnos al pro-
ducto indiferenciado cuyo precio se fija internacionalmente (Svampa, 2012b
y 2013a).

El Consenso de los Commodities ha situado a nuestro pais en un proceso
complejo, vertiginoso y de cardcter recursivo que debe ser leido adoptando
una perspectiva multiple. Desde el punto de vista econdémico, esto se ha
ido traduciendo en una reprimarizacién de la economia, cuya orientacién
se ha acentuado hacia actividades primario-extractivas, con escaso valor
agregado. Este “efecto de reprimarizacion” se ve agravado por el creciente
protagonismo comercial y global de China, pais que de modo acelerado
va imponiéndose como socio desigual no solo en el caso de la Argentina
sino de toda la region latinoamericana.

Desde el punto de vista social, el Consenso de los Commodities conlleva
la profundizacién de la dindmica de desposesion —segun la expresion po-
pularizada por el gedgrafo David Harvey (2004)— esto es, un modelo de
despojo y concentracion de tierras, recursos y territorios que tiene a las
grandes corporaciones (en una alianza multiescalar con los diferentes go-
biernos) como actores principales. Entre los elementos comunes de esta
dindmica podemos destacar la gran escala de los emprendimientos, la
tendencia a la monoproduccién o monocultivo, la escasa diversificacion
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econdémica y una légica de ocupacién de los territorios claramente des-
tructiva. Asi, en funcién de una mirada productivista y eficientista del te-
rritorio, se alienta la descalificacién de otras 16gicas de valorizacion; los
territorios son considerados como socialmente vaciables, y en los casos
extremos terminan por convertirse en “dreas de sacrificio” para satisfacer
el progreso selectivo. El neoextractivismo desarrollista instala, asi, una di-
namica vertical que irrumpe en los territorios y, a su paso, compite y tiende
a desplazar las economias regionales existentes, destruyendo la biodiver-
sidad, profundizando de modo peligroso el proceso de acaparamiento de
tierras, expulsando o desplazando comunidades rurales, campesinas o
indigenas, y violentando procesos de decisién ciudadana.

No es casual que la literatura critica de América Latina sobre este tema
considere que estos procesos apuntan a la consolidacién de un modo de
desarrollo extractivista (o neoextractivismo desarrollista) de caracter de-
predatorio y dependiente.’ En el actual contexto, el extractivismo debe ser
entendido como un patrén de acumulacién basado en la sobreexplotacién
de recursos naturales —en gran parte no renovables— y en la expansion de
las fronteras hacia territorios antes considerados como “improductivos”. El
proceso abarca desde actividades como la megamineria a cielo abierto y la
explotacién hidrocarburifera (ahora de la mano de la fracturacién hidrau-
lica o fracking para la extraccién de hidrocarburos no convencionales),
hasta la expansion de la frontera forestal, energética y pesquera, asi como
la de los agronegocios basados en los transgénicos, la siembra directa (soja,
entre otros) y los llamados biocombustibles (etanol, biodiesel). Asimismo,
comprende aquellos proyectos de infraestructura previstos por la IIRSA
(Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana)
en materia de transporte (hidrovias, puertos, corredores biocéanicos, entre
otros), energia (grandes represas hidroeléctricas) y comunicaciones; estos
proyectos son parte de un programa que fue consensuado por varios go-
biernos latinoamericanos en el afio 2000 y cuyo objetivo central es facilitar
la extraccién y exportacion de dichos productos hacia sus puertos de destino.

La escala de los emprendimientos nos advierte también sobre la gran
envergadura de las inversiones (se trata de actividades capital-intensivas y
no trabajo-intensivas), asi como sobre el cardcter de los actores involucrados
y la tendencia a la concentracién econémica (grandes corporaciones trans-
nacionales). En razén de ello y de modo similar al pasado, este tipo de em-

1 Aunque hay coincidencia, los autores suelen variar en la tipologia presentada.
Véanse Gudynas, 2009; Schuldt y Acosta, 2009; Machado Ardoz, 2012; Svampa,
20113, 2011b y 20133; y Dédvalos, 2013, entre otros autores.
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prendimientos tiende a consolidar enclaves de exportacién —asociados a una
légica neocolonial— que generan escasos encadenamientos productivos en-
ddgenos, provocan una fuerte fragmentacion social y regional, y van confi-
gurando espacios socioproductivos dependientes del mercado internacional.
Por otro lado, la misma expresién de Consenso de los Commodities
conlleva una carga no solo econémica sino también politico-ideoldgica,
pues alude ala idea de que existiria un acuerdo —tacito, aunque con el paso
de los afios cada vez mds claro y explicito— acerca del cardcter irrevocable
o irresistible de la actual dindmica extractivista, dada la conjuncién entre
la creciente demanda global de bienes primarios y las riquezas existentes,
potenciada por la visién “eldoradista” de una América Latina como lugar
por excelencia de grandes recursos naturales. Dicha conjuncién, que en
economia adopta el nombre tradicional de “ventajas comparativas’?* ha
ido cimentando las bases de una ilusién desarrollista que recorre, més alla
de las diferencias y matices, al conjunto de los paises latinoamericanos.
De este modo, nos interesa subrayar que, mas alla de las diferencias entre
los regimenes politicos hoy existentes, el “consenso” sobre el cardcter irre-
sistible de la inflexion extractivista terminaria por funcionar como un um-
bral u horizonte histérico-comprensivo respecto de la produccién de alter-
nativas, suturando de este modo la posibilidad misma de un debate. La
aceptacion —técita o explicita— de dicho “consenso” contribuye a instalar un
nuevo escepticismo o ideologia de la resignacion que refuerza, en el limite,
la “sensatez y razonabilidad” de un capitalismo progresista, imponiendo la
idea de que no existirfan otras alternativas al actual estilo de desarrollo ex-
tractivista. En consecuencia, todo discurso critico u oposicién radical ter-
minarfa por instalarse en el campo de la antimodernidad, de la negacién del
progreso o simplemente de la irracionalidad y el fundamentalismo ecologista.
Sin embargo, la actual etapa puede leerse tanto en términos de rupturas
como de continuidades en relacién al anterior periodo del Consenso de

2 Recordemos que, en la actualidad, son varios los defensores del modelo
extractivo que eluden la critica tradicional, realizada en otras épocas por la
CEPAL (véase Prebisch, 1981), acerca del “deterioro de los términos de
intercambio” como cierre y destino final del ciclo econémico, pues consideran
que perdié vigencia en funcién de la creciente demanda de materias primas
y el alza de los commodities, asi como de la consolidacién de una determinada
matriz energética y civilizatoria, asentada sobre el consumo creciente de
combustibles fosiles. Otros argumentan que la exportacion de productos
primarios es lo que permite generar las divisas para redistribuir el ingreso y
crecer en base a una estrategia mercado internista, o bien para reorientarlas
hacia actividades con mayor contenido de valor agregado.
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Washington. Por un lado hay rupturas, pues existen elementos importan-
tes de diferenciacién respecto de la década de 1990. Recordemos que el
Consenso de Washington colocé en el centro de la agenda la valorizacién
financiera y conllevé una politica de ajustes y privatizaciones, lo cual ter-
miné por redefinir al Estado como un agente metarregulador. Asimismo,
oper6 una suerte de homogeneizacién politica en la regién, marcada por
la identificacién o fuerte cercanfa con las recetas del neoliberalismo. A di-
ferencia de ello, en la actualidad, el Consenso de los Commodities coloca
en el centro la implementacién masiva de proyectos extractivos orientados
a la exportacion, estableciendo un espacio de mayor flexibilidad en cuanto
al rol del Estado, lo que permite la coexistencia y el despliegue de este tipo
de modelos tanto en paises con gobiernos progresistas —que han cuestionado
el consenso neoliberal en su versién ortodoxa— como en aquellos con go-
biernos que contintan profundizando una matriz politica conservadora
en el marco del neoliberalismo.

Por otro lado hay continuidades, ya que existen claras lineas de filiacién
entre los aflos noventa y la actualidad que remiten a diferentes planos. Una
de las continuidades se vincula al mantenimiento de las bases normativas
y juridicas que permitieron la actual expansion del modelo extractivista,
garantizando “seguridad juridica” a los capitales y una alta rentabilidad
empresarial. Asimismo, aun en los casos en que el Estado adopta un rol
activo (a través de las expropiaciones y el control de la renta extractiva),
durante la etapa de los commodities las nuevas normativas tienden a con-
firmar la asociacion con los capitales transnacionales.

En un plano general, la confirmacién de América Latina como una
“economia adaptativa” respecto de los diferentes ciclos de acumulacién, y
por ende la aceptacion del lugar que esta ocupa en la divisiéon global del
trabajo, constituye uno de los nicleos duros que atraviesa sin solucién de
continuidad tanto al Consenso de Washington como al Consenso de los
Commodities; esto, mds alld de que los gobiernos progresistas enfaticen
una retorica industrialista y emancipatoria que reivindica la autonomia
economica y la soberania nacional, y postulen la construccién de un es-
pacio politico latinoamericano. En nombre de las “ventajas comparativas”
(altos ingresos fiscales, gracias a los impuestos sobre las exportaciones) o
de la pura subordinacién al orden geopolitico mundial (la globalizacién
irresistible) —segin los casos—, los gobiernos progresistas y los mas con-
servadores tienden a aceptar como “destino” el nuevo Consenso de los
Commodities, que una vez mds ha reservado a América Latina el rol de
exportador de naturaleza, minimizando las enormes consecuencias am-
bientales y sociales (despreocupandose por la construcciéon de un proyecto
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territorial verdaderamente sustentable) y los efectos socioeconémicos (los
nuevos marcos de la dependencia), asi como su traduccién politica (dis-
ciplinamiento y formas de coercién sobre la poblacién).

Por ultimo, pese a la tendencia a querer erigirse en “discurso tnico”, el
Consenso de los Commodities aparece atravesado por una serie de ambi-
valencias, contradicciones y paradojas, ligadas de manera abierta con la
enorme y creciente conflictividad socioambiental que el modelo extracti-
vista despierta, y también con los multiples entrelazamientos existentes
entre dindmica neoliberal, concepcién del desarrollo, izquierdas y progre-
sismo populista. En efecto, tradicionalmente en América Latina gran parte
de las izquierdas y del progresismo populista han sostenido una visién
productivista del desarrollo que privilegia una lectura en términos de con-
flicto entre capital y trabajo, y tiende a minimizar u otorga escasa atencién
a las nuevas luchas sociales concentradas en la defensa del territorio y los
bienes comunes. En este marco politico-ideoldgico dominado por la vision
productivista y tan refractario a los principios del paradigma ambiental,
la actual dindmica de desposesion se convierte en un punto ciego, no con-
ceptualizable. Como consecuencia de ello, las probleméticas socioambien-
tales son consideradas como una preocupacion secundaria (o son llana-
mente sacrificadas), en vistas de los graves problemas de pobreza y
exclusion de las sociedades latinoamericanas.

En la visién progresista, el Consenso de los Commodities aparece aso-
ciado a la accion del Estado como productor y regulador, asi como a una
bateria de politicas sociales dirigidas a los sectores mds vulnerables cuya
base misma es la renta extractiva (petrdleo, gas y mineria).> Ciertamente,
no es posible desdenar la recuperacién de ciertas herramientas y capaci-
dades institucionales por parte del Estado, el cual ha vuelto a erigirse en
un actor econdémico relevante y, en ciertos casos, en un agente de redistri-
bucién. Sin embargo, en el marco de las teorias de la gobernanza mundial,
que tienen por base la consolidacién de una nueva institucionalidad asen-
tada en marcos supranacionales o metarreguladores, la tendencia no es
precisamente que el Estado nacional devenga un “megaactor” o que su
intervencién garantice cambios de fondo.* Al contrario, la hipétesis de

3 En todo caso, como afnade Salama (2013), la recaudacion fiscal obtenida a través de
la exportacién de commodities permite realizar una politica social audaz —segin
los paises—y evitar asi la reforma fiscal, que conlleva otros conflictos de intereses.

4 Para otros autores, que utilizan el marco analitico de la economia politica, como
Murillo y Mangonet (2013), esta vuelta de la Argentina exportadora generaria
tres tipos de tensiones: a) la tension en la relacion entre productores y el gobierno
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méxima apunta al retorno de un Estado moderadamente regulador, capaz
de instalarse en un espacio de geometria variable, esto es, en un esquema
multiactoral (de complejizacién de la sociedad civil, ilustrada por movi-
mientos sociales, ONG y otros actores), pero en estrecha asociaciéon con
los capitales privados multinacionales, cuyo peso en las economias nacio-
nales es cada vez mayor. Ello coloca limites claros a la accién del Estado
nacional y un umbral inexorable a la propia demanda de democratizacién
de las decisiones colectivas por parte de las comunidades y las poblaciones
afectadas por los grandes proyectos extractivos. De este modo, aunque el
planteo progresista sea heterodoxo y se aparte del neoliberalismo en cuanto
al rol orientador del Estado, no cuestiona la hegemonia del capital trans-
nacional en la economia periférica (Feliz, 2012).5

Dicho de este modo, el actual escenario ilustra no solo un continuado
acoplamiento entre extractivismo neodesarrollista y neoliberalismo, expre-
sado de manera paradigmética por los casos de Perud, Colombia o México,
sino también entre extractivismo neodesarrollista y gobiernos “progresistas’,
en un contexto de fortalecimiento de las capacidades estatales, lo cual com-
plejiza aun mas la problemética ligada a la multiescalaridad de los conflic-
tos, donde se entrecruzan politicas publicas, diferentes l6gicas de accién y
territorialidades diversas.

En consecuencia, la actual conflictividad socioambiental refleja dos
tendencias contrastantes. Por un lado, la que es propia del discurso hege-
monico, que ilustra el retorno del concepto de “desarrollo” como gran
relato, en sentido fuerte, esto es, asociado a una visiéon productivista que
incorpora conceptos de resonancia global (desarrollo sostenible, economia
verde, responsabilidad social empresarial, gobernanza) y que esté respal-
dado por el discurso fictico de las ventajas comparativas. Ya sea en el
lenguaje crudo de la desposesion como en aquel que apunta al control del
excedente por parte del Estado, en los diferentes paises latinoamericanos

nacional por la apropiacién de los recursos derivados de la exportacion (sea via
impuestos o precios controlados); b) la tension entre Nacién y provincias en lo
que hace a la distribucién de los recursos fiscales producidos por estos sectores;
y ¢) las tensiones generadas por las externalidades negativas derivadas de la
explotacién de estos productos y la organizacién de accién colectiva por parte de
aquellos que sufren dichas consecuencias (esto es, los dafios y las consecuencias
sobre las poblaciones, que el capital no internaliza).

Feliz (2012: 24-27) en realidad distingue entre neodesarrollismo y neoliberalismo,
y considera que ambos comparten “una base neoestructuralista, que no cuestiona
la hegemonia del capital transnacional en la periferia, y la tasa de ganancia se
asume como una variable exdgena”.

wn
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el modelo de desarrollo se apoya sobre un paradigma extractivista, vincu-
lado a la idea de “oportunidades econémicas” o “ventajas comparativas”.
A su vez, este paradigma, hoy hegemonico, se conecta con un imaginario
social de larga data en América Latina, el mito “eldoradista” o la ilusién
desarrollista, que rebasa cualquier barrera politico-ideoldgica.

Por otro lado estd la tendencia critica, que tiene por protagonistas a
diferentes organizaciones indigenas, movimientos socioambientales, ONG
ambientalistas, intelectuales, expertos y colectivos culturales, en fin, un
entramado socioorganizacional que cuestiona abiertamente los modelos
de desarrollo que impulsan los diferentes gobiernos latinoamericanos.
Importa subrayar que, al compds de los conflictos socioambientales, se han
ido forjando marcos interpretativos de la accién, consignas movilizadoras,
esto es, una gramdtica comun latinoamericana que apunta a la bisqueda
de alternativas; algo que hemos dado en llamar, por la pluralidad de len-
guajes que contiene, el giro ecoterritorial de las luchas.

La ilusién desarrollista

El desarrollo ocupa la posicién central de una constelacién
semdntica increiblemente poderosa. Nada hay en la
mentalidad moderna que pueda compararsele como fuerza
conductora del pensamiento y del comportamiento. Al
mismo tiempo, muy pocas palabras son tan tenues, fragiles
e incapaces de dar sustancia... Sin embargo, aunque carece,
por si mismo, de toda denotacién precisa, se encuentra
firmemente asentado en la percepcion popular e intelectual.
Gustavo Esteva, Diccionario del desarrollo. Una guia

del conocimiento como poder

Se ha escrito mucho acerca de las dificultades que una gran parte de los
movimientos sociales actuales tienen para comprender e involucrarse en
la compleja dindmica de reconstruccién del Estado, en el marco de proce-
sos nacionales caracterizados como “gobiernos en disputa”. Sin embargo,
muy poco se ha hablado acerca de la ilusion desarrollista que hoy caracte-
riza a los gobiernos de la region, y de las consecuencias que ello podria
aparejar en términos de proyectos de sociedad. Mas aun, pareciera ser que
las discusiones acerca de los modelos de desarrollo posible han quedado
relegadas a un segundo plano o sencillamente escamoteadas, en virtud de
las altas tasas de crecimiento econémico y el superavit fiscal que los go-
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biernos exhiben como carta de triunfo, luego de un largo periodo de es-
tancamiento y regresion econémica.

Desde nuestra perspectiva, creemos que, en no pocas ocasiones, la po-
sibilidad de abrir un debate publico sobre los antagonismos que se van
gestando a partir de las nuevas dindmicas del capital se encuentra obturada
no solo por razones econémicas y politicas, sino también por obstaculos
de tipo cultural y epistemoldgico, que se refieren a las creencias y repre-
sentaciones sociales. Con ello buscamos subrayar la importancia que ad-
quieren ciertos imaginarios y narrativas nacionales —y regionales— acerca
del desarrollo y el progreso, intimamente ligados a una determinada con-
cepcion de la naturaleza americana.

Distintos autores han subrayado el cardcter antropocéntrico de la vision
dominante sobre la naturaleza, como “canasta de recursos”y a la vez como
“capital” (Gudynas, 2004). En América Latina, esta vision antropocéntrica
de la naturaleza se vio potenciada por la creencia de que el subcontinente
es el locus por excelencia de los grandes recursos naturales. Ciertamente,
desde la irrupcién violenta de los espafoles en el momento de la Con-
quista, la imagen de una naturaleza primigenia, abundante y extraordi-
naria fue acompanada de aquella otra visién mds productivista acerca del
subcontinente como cantera y reservorio de los grandes recursos natu-
rales. En consecuencia, fue construyéndose la idea de que la “ventaja
comparativa” de la region estaba vinculada a la capacidad para exportar
naturaleza. Paisajes primarios, escenarios barrocos, en fin, extensiones
infinitas, que tanto obsesionaron a viajeros y literatos de todas las épocas,
irian cobrando una nueva significacién en el interior de los diferentes
ciclos econémicos: la plata, el oro, el estano, el guano, el salitre, el caucho,
el petrdleo, entre otros.

Un ejemplo actual lo ofrece el boom minero, que alcanza a casi todos
los paises latinoamericanos. Asi, la expansiéon de la minerfa a gran escala
incluye las altas cumbres cordilleranas, cabeceras de importantes cuencas
hidricas hasta ayer intangibles o simplemente inalcanzables y convertidas
hoy en el objetivo de faradnicos proyectos (como el de Pascua Lama, el
primer proyecto binacional del mundo, compartido por Chile y la Argen-
tina, en manos de la compania Barrick Gold; o los proyectos mineros en
fase de exploracién en la Cordillera del Céndor, entre Ecuador y Pert).
Otro ejemplo por demds emblemitico es el “descubrimiento” de las virtu-
des del litio: hasta ayer, el Salar de Uyuni era tan solo un paisaje primario,
que hoy pasé a cobrar una nueva significacién ante el inminente agota-
miento del petréleo y la necesidad de desarrollar energias sustitutivas (au-
tomoviles eléctricos). De este modo, la idea de un nuevo paradigma ener-
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gético termina por resignificar aquellos bienes naturales “no aprovechados”,
insertdndolos en un registro de valoracién capitalista.

Ahora bien, como reflexiona René Zavaletta (2009), asociado a la idea
de la naturaleza americana extraordinaria fue cobrando forma el mito del
excedente, “uno de los mds fundantes y primigenios en América Latina”
Con esta expresion, el autor boliviano hace referencia al mito “eldoradista”
que “todo latinoamericano espera en su alma”, ligado al subito descubri-
miento material (de un recurso o bien natural), que genera un excedente,
pero un excedente como “magia’, “que en la mayor parte de los casos no
ha sido utilizado de manera equilibrada”

El tema ha sido desarrollado por varios autores latinoamericanos. Asi,
Fernando Coronil (2002) hablard de “Estado mégico” en el caso venezolano,
para referirse a la mentalidad rentista resultante de dicho proceso. Por su
parte, en la linea de la “maldicion de los recursos” (también asociado a lo
que se conoce como la “enfermedad holandesa”), Jiirgen Schuldt y Alberto
Acosta (2009) reflexionaran sobre la “maldicion de la abundancia”. “Somos
pobres porque somos ricos en recursos naturales’, escribirdn ambos para
dar cuenta de la conexion entre paradigma extractivista y empobrecimiento
de las poblaciones, aumento de las desigualdades, distorsiones del aparato
productivo y depredacién de los bienes naturales.

En suma, en el marco de un nuevo ciclo de acumulacién, América Latina
ha retomado este mito fundante y primigenio, que en el contexto actual
alimenta nuevamente la ilusién desarrollista, expresada en la idea de que
gracias a las oportunidades econémicas actuales (el alza de los precios de
las materias primas y la creciente demanda, proveniente sobre todo desde
Asia) es posible acortar rapidamente la distancia con los paises industria-
lizados, a fin de alcanzar aquel desarrollo siempre prometido y nunca
realizado de nuestras sociedades.

En términos de memoria corta, la ilusién desarrollista se conecta con
la experiencia de la crisis; esto es, con el legado neoliberal de los afios
noventa, asociado al aumento de las desigualdades y la pobreza, asi como
a la posibilidad actual de sortear, gracias a las ventajas comparativas, las
consecuencias de la crisis internacional. Asi, el superdvit fiscal y las altas
tasas de crecimiento anual de los paises latinoamericanos en la dltima
década, en gran medida ligados a la exportacién de productos primarios,
apuntalan un discurso triunfalista acerca de una “via especificamente la-
tinoamericana’, en el cual se entremezclan sin distincién continuidades y
rupturas en lo politico, lo social y lo econdémico. Por ejemplo, el final de
“la larga noche neoliberal” (en la expresion del presidente ecuatoriano
Rafael Correa) tiene tanto un correlato politico como econdémico, vincu-
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lado ala gran crisis de los primeros afos del siglo XXI (desempleo, reduc-
ci6én de oportunidades, migracién). Tépico que aparece también de manera
recurrente en los discursos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez de
Kirchner en nuestro pais, con el objetivo de contraponer los indicadores
econdémicos y sociales actuales con los de los afios neoliberales (los noventa,
bajo el ciclo neoliberal de Carlos Menem) y, sobre todo, con aquellos de
la gran crisis que sacudi6 a la Argentina en 2001-2002 y que marco el fin
de la convertibilidad entre el peso y el ddlar.

Modelos de maldesarrollo e (in)justicia ambiental

Durante los siglos XVIII y XIX, y al calor de las diferentes revoluciones
politicas y econémicas, las nociones de “progreso” y “civilizacién” fueron
moldeando una determinada cosmovisidn o gran relato acerca de la mo-
dernidad. Dichas ideas-fuerzas generaron un espacio comun de represen-
taciones y creencias que atravesaria no solo la ideologia de las clases do-
minantes sino también el discurso emancipatorio de las organizaciones
obreras. “Progreso”y “civilizacién” tendrfan también una gran pregnancia
en el pensamiento social y en la politica de los diferentes paises latinoa-
mericanos, donde la obsesion por entrar ala modernidad aparecia asociada
inextricablemente a la exigencia de erradicar la “barbarie” americana, esto
es, a la poblacion autdctona y sus “males endémicos”.

En el siglo XX, estas dos ideas, “progreso” y “civilizacién”, fueron reem-
plazadas por la categoria de “desarrollo”® que devino entonces —tal como
habia sucedido con sus antecesoras— una de las obsesiones mds recurren-
tes de la politica y el pensamiento social latinoamericano. Fue sin duda el
presidente estadounidense Harry S. Truman quien, en un discurso de 1949,
puso en la agenda internacional la nocién de “desarrollo”, asociada al cre-
cimiento econémico y la reduccién de la pobreza. En el marco de la guerra
fria, laidea misma de la posibilidad de transferencia, a través de “programas
de desarrollo”, establecia una neta distincién entre paises “subdesarrollados”
y “desarrollados” (Tortosa, 2011).

De ahi en mas, la categoria de “desarrollo” se convirti6 en uno de los
nucleos centrales de los programas gubernamentales y sus estrategias eco-
némicas. Asimismo, devino uno de los “conceptos limites” del pensamiento

6 Véase Unceta Satrustegui, 2009, quien establece la relacién entre “progreso”
y “desarrollo”.
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latinoamericano, concebido a la vez como eje ordenador y promesa eman-
cipatoria. Asi, para la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe), la problemadtica del desarrollo referia a un problema de es-
tructura econdmica, directamente vinculado a la divisién internacional del
trabajo. Desde este punto de vista, América Latina debia rechazar las fér-
mulas de la economia cldsica, que condenaban al subcontinente a la espe-
cializacién econémica por pais (las “ventajas comparativas” de la produc-
cién primario-exportadora), para forjar un camino “propio” hacia la
industrializacién. El “desarrollismo” fue la resultante de esta propuesta
innovadora, conformada por un conjunto de ideas generales sobre las po-
sibilidades de industrializacion en la periferia capitalista. Al mismo tiempo,
en determinados paises el desarrollismo se tradujo también en politicas
publicas de la mano de economistas, sociélogos, técnicos y politicos que,
formados en este tipo de racionalidad, contribuyeron a afirmar el rol pla-
nificador del Estado en los regimenes nacional-populares y nacional-de-
sarrollistas, modelo que fue bautizado de modo genérico por la literatura
socioecondmica como ISI (Industrializacion Sustitutiva de Importaciones).

Por otro lado, las diferentes corrientes de la izquierda, si bien criticaban
los programas reformistas del desarrollismo, no cuestionaban la division
establecida entre desarrollo y subdesarrollo (Unceta Satrustegui, 2009).
Ciertamente, hacian eje en la problemdtica de las formas de la dependen-
cia, pero sin dejar de adherir al ideario del progreso y la modernizacién.
En realidad, hasta bien entrado el siglo XX, no existia lugar politico e
ideoldgico desde el cual oponerse al irresistible credo del progreso, ya que
se desconocian —o bien se desestimaban— las consecuencias destructivas
que podia generar una modernizacién sin freno. En rigor, habia un tnico
paradigma de la modernizacion, al que adherfan incluso las diferentes
corrientes del marxismo, cuya visién productivista y homogeneizadora
del progreso fue puesta a prueba en varias oportunidades y contextos his-
téricos. En este sentido, América Latina no fue una excepcion.

Sin embargo, mds que en otras latitudes, en América Latina las izquier-
das han sido proclives a realizar una lectura de la historia que privilegia el
crecimiento econémico y el desarrollo de las fuerzas productivas, antes
que los conflictos que desencadena la aplicacién de esta légica productivista.
Asi, pese a que en el contexto actual, gran parte de las izquierdas y la tra-
dicion nacional-popular han llevado a cabo un proceso de revalorizacion
de la matriz comunitario-indigena (aproximando, por ejemplo, indianismo
y marxismo), no son pocos los que contindan siendo particularmente
refractarios a una mirada diferente de la naturaleza. Pese a las afinidades
electivas existentes entre la cosmovision de los pueblos originarios y cier-
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tas corrientes del ambientalismo, estas tiltimas contintian siendo conside-
radas como producto de una mirada exdgena, proveniente de los paises
mads desarrollados, o catalogadas como fundamentalistas.

Una de las excepciones a esta visién productivista propia de las izquier-
das es, sin duda, la critica postestructuralista elaborada por Gustavo Esteva
(1996) y Arturo Escobar (2005), entre otros. En sintonia con los cuestiona-
mientos propios de las perspectivas indigenistas, dichas lecturas apuntan
a desmontar el concepto moderno de “desarrollo”, en tanto discurso de
poder, a fin de develar los mecanismos principales de dominacién: la di-
visién entre desarrollo y subdesarrollo; la profesionalizacion del problema
(los expertos) y su institucionalizacidon en una red de organizaciones na-
cionales, regionales e internacionales; en fin, los programas de desarrollo,
asi como el ocultamiento y/o subvaloracion de otras experiencias o cono-
cimientos locales y de practicas vernaculas (la figura del “epistemicidio”).
En esta linea, no pocos autores latinoamericanos, criticos de la vision ma-
crosocial, planificadora y centralizada del desarrollo, plantearon la impor-
tancia de una concepcién inclusiva y participativa del mismo, definiéndolo
a una escala diferente, que implica el respeto por las culturas campesinas
y originarias y el fortalecimiento de las economias locales y regionales.

Asimismo, a fines de los anos sesenta y principios de los setenta, diversos
planteamientos coincidieron en poner sobre la mesa el debate sobre la na-
turaleza misma de los procesos y programas de desarrollo, y su capacidad
para dar satisfaccion a diversos imperativos relacionados con el bienestar
humano. Siguiendo a Unceta Satrustegui (2009), un primer campo de cri-
ticas fue el relativo a la pobreza y la desigualdad, dentro de lo que algunos
denominaron el giro social de los afos setenta. Ciertamente, resultaba difi-
cilasumir que el grado de desarrollo hubiera aumentado cuando la pobreza,
el desempleo y el subempleo, o la desigualdad, no habian disminuido, pese
alos resultados obtenidos en términos de incremento del PIB por habitante.
El segundo campo de anomalias, en ese momento todavia incipiente y que
trataremos en extenso en los apartados siguientes, se referia al progresivo
deterioro del ambiente y de los recursos naturales. Un tercer campo tenia
que ver con la falta de equidad de género. Por dltimo, existia un campo
vinculado a la no correspondencia entre el crecimiento econémico y el
respeto de la libertad y los derechos humanos. En ese marco es que nace la
nocién de “maldesarrollo”, que vino a explicar el fracaso global y sistemético
de los programas de desarrollo, tanto en los paises llamados “subdesarro-
llados” como en los “desarrollados™, en el interior del sistema mundial.

El concepto de “maldesarrollo” fue utilizado por diversos autores, entre
ellos René Dumond y M. E Mottin (1981), Shiva (1995) y, mds recientemente
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por Unceta Satrustegui (2009) y José Maria Tortosa (2011). Para los pri-
meros, este concepto hacia referencia explicita al maldesarrollo en América
Latina y estaba relacionado con una paradoja: la de un subcontinente que
presenta un crecimiento considerable en términos de fuerzas productivas
y de riquezas producidas; una industria importante; ciudades gigantescas
(mds aun, delirantes), con mayor contaminacién y embotellamiento que
las de los paises desarrollados; en fin, un despilfarro de recursos naturales
y de fuerza de trabajo. Asi, la desigualdad, el derroche, el saqueo, entre
otros, habian configurando lo que los autores llamaron “maldesarrollo”,
sin querer por ello oponer al mismo un supuesto “desarrollo” correspon-
diente a Europa y Estados Unidos.

Por su parte, y en la misma linea que en América Latina Gustavo Esteva
y Arturo Escobar cuestionaron la nocién de desarrollo, Vandana Shiva
retomaria el concepto de maldesarrollo para leerlo desde la 16gica Norte/
Sur. El desarrollo, que debié haber sido un proyecto poscolonial, de la
mano del progreso y el bienestar material para todos, supuso una occi-
dentalizacion de las categorias econdmicas. Para ser viable, su puesta en
marcha requeria que las potencias ocuparan las colonias y destruyeran la
economia natural local. El desarrollo, la generacion de excedentes comer-
ciales, se convirtié asi en fuente de pobreza para las colonias y condujo
incluso a la creacion de colonias internas. De modo que “el desarrollo se
redujo a ser la continuacién del proceso de colonizacién, un modelo basado
en la explotacion o exclusion de la mujer (occidental y no occidental), en
la explotacién y degradacién de la naturaleza, y en la explotacién y des-
truccién gradual de otras culturas. El crecimiento econémico sustrajo
recursos de quienes mds los necesitaban, solo que en vez de potencias
coloniales, los explotadores eran ‘las nuevas élites nacionales’”. Como pro-
yecto culturalmente tendencioso, el desarrollo “destruye los estilos de vida
sanos y sostenibles y crea verdadera pobreza material, o miseria, al desa-
tender las necesidades de subsistencia mismas por desviar recursos hacia
la produccién de mercancias”. Asi, la pobreza que genera el desarrollo ya
no es cultural y relativa: “Es absoluta y amenaza la supervivencia misma
de millones de seres de este planeta”. “El mal desarrollo es la violacién de
la integridad de sistemas orgdnicos interconectados e interdependientes,
que pone en movimiento un proceso de explotacion, desigualdad, injus-
ticia y violencia”. La autora también suma una clave ecofeminista: “El mal
desarrollo es mal desarrollo en pensamiento y accién. En la préctica, esta
perspectiva fragmentada, reduccionista y dualista viola la integridad y ar-
monia del hombre con la naturaleza, y la armonia entre el hombre y la
mujer” (Shiva, 1995: 19-75).
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Por ultimo, de modo mads reciente, los espafnoles Koldo Unceta Satrus-
tegui y J. M.Tortosa han retomado el concepto de maldesarrollo para re-
ferirse a problemas “que afectan al sistema en su conjunto y que represen-
tan una merma en la satisfaccion de las necesidades humanas y/o en las
oportunidades de la gente” (Unceta Satrustegui, 2009). Para Tortosa, el
maldesarrollo “afecta a todas las necesidades bésicas y, recientemente, estd
afectando de modo especial el ecosistema”. En un contexto de grandes
desigualdades, repercute sobre “los que pierden, condenados al malvivir,
a la insatisfaccién sistémica, constante y severa de sus necesidades bésicas
entre las cuales no solo estd la supervivencia y el bienestar, sino también
la seguridad (frente a la violencia de todo tipo y, por tanto, también segu-
ridad alimentaria y seguridad social)” (Tortosa, 2011: 31).

De modo que hemos optado por retomar el concepto de “maldesarro-
110”, con los sentidos aqui senalados (Shiva, Unceta Satrustegui, Tortosa)
porque aporta un doble componente que lo hace iluminador: por un
lado, refiere a lo empirico (un diagndstico observable); por otro, a lo
critico (lo indeseable). Creemos que en el marco del Consenso de los
Commodities, en el que cobra centralidad la dindmica de desposesion y
el extractivismo, el concepto de “maldesarrollo” apunta a subrayar el
cardcter insostenible o insustentable de los “modelos de desarrollo” hoy
vigentes; insustentabilidad que es necesario leer desde diferentes dimen-
siones: social, econémica, ecoldgica, cultural, politica, de género, sanita-
ria, entre otras. Hablar de maldesarrollo nos ilumina no solo sobre el
fracaso del programa de desarrollo (como ideal, como promesa), sino
también sobre las diferentes dimensiones del “malvivir” (Tortosa, 2011:
41) que puede observarse en nuestra sociedad, producto del avance de
las fronteras del extractivismo.

Asimismo, por las caracteristicas de la apropiacién del territorio y por
las nuevas desigualdades sociales, étnicas y de género que esta genera, los
modelos de maldesarrollo solo pueden imponerse a través de un preocu-
pante retroceso en el derrotero de las libertades y los derechos humanos.
Es por ello que el conjunto de consecuencias del modelo extractivista estd
lejos de ser una problemdtica exclusivamente “ambiental” o de violacién
exclusiva de los denominados derechos colectivos de tercera generacién.”

7 Los derechos denominados de tercera generacion son aquellos de incidencia
colectiva, como el derecho a un ambiente sano. Dentro de la democracia
participativa, asumen la estructura juridica de derecho-deber. Han sido
consagrados expresamente por el constitucionalismo argentino a partir de 1994,
en los articulos 41, 42 y 43.
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El sistemdtico ataque a las libertades individuales mds bésicas para impo-
ner este modelo ha retrotraido a la trama que envuelve a la cuestién ex-
tractiva en una generalizada violacién de los derechos de primera genera-
cidn, esto es, civiles y politicos.

En este sentido, es necesario asociar el concepto de “maldesarrollo” con
su contracara, la justicia ambiental, a fin de dotarlo de otras claves. La
nocién de justicia ambiental

implica el derecho a un ambiente seguro, sano y productivo para todos,
donde el medio ambiente es considerado en su totalidad, incluyendo
sus dimensiones ecoldgicas, fisicas, construidas, sociales, politicas, es-
téticas y econdmicas. Se refiere asi a las condiciones en que tal derecho
puede ser libremente ejercido, preservando, respetando y realizando
plenamente las identidades individuales y de grupo, la dignidad y la
autonomia de las comunidades (Acselrad, 2004b: 16).

Este enfoque, que enfatiza la desigualdad de los costos ambientales, la falta
de participacion y de democracia, el racismo ambiental hacia los pueblos
originarios despojados de sus territorios en nombre de proyectos insus-
tentables, en fin, la injusticia de género y la deuda ecoldgica, estd en el
origen de diversas redes de justicia ambiental que hoy se desarrollan en
América Latina, en paises como Chile (OLCA, Observatorio Latinoame-
ricano de Conflictos Ambientales) y Brasil (Red de Justicia Ambiental).?

Territorio, actores y lenguajes de valoracién

Nos hace falta ahora definir una nocidn, la de territorio, que hasta hace
poco tiempo era un concepto técnico, solo utilizado y debatido por ge6-
grafos, planificadores urbanos y arquitectos, y que hoy se ha convertido
en una suerte de nocidn-fetiche, asi como en un concepto en disputa.
Ciertamente, la nocion de territorio recorre no solo la narrativa de los
movimientos socioambientales, sino también el discurso de las corpora-
ciones, de los planificadores, de los disenadores de politicas ptblicas, en
fin, del poder politico en sus diferentes escalas y niveles. La nocién de te-
rritorio devino emblemdtica en los tiempos actuales, una suerte de “con-

8 Pueden consultarse los siguientes sitios: <http://www.olca.cl/oca/justicia/
justiciao2.htm> y <http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental>.



32 | MALDESARROLLO

cepto social total” a partir del cual puede visualizarse el posicionamiento
de los diferentes actores en pugna y, aun mds, el funcionamiento de la
sociedad en general.

Tal como afirma Bernardo Mangano Fernandes (2008), “convivimos con
diferentes tipos de territorios productores y producidos por distintas rela-
ciones sociales, que son disputados cotidianamente”. Asi, desde fines de la
década de 1980 el territorio se fue erigiendo en el lugar privilegiado de
disputa, primeramente a partir de la implementacién de las politicas socia-
les compensatorias, de cardcter focalizado, disenadas desde el poder con
vistas al control y la contencién de la pobreza. Sin embargo, en épocas mds
recientes el territorio se convirtié en el centro de los reclamos de movimien-
tos campesinos, indigenas y socioambientales, a partir de las nuevas moda-
lidades de apropiacién del capital en los espacios considerados estratégicos.

Por otro parte, la territorialidad esté relacionada con los usos y la apro-
piacién del territorio. Esta se realiza en un espacio complejo, en el que se
entrecruzan légicas de accién y racionalidades portadoras de valoraciones
diferentes. En este sentido, el desarrollo de la mineria metalifera a gran
escala y el avance de la frontera hidrocarburifera y de la soja, entre otros,
pueden pensarse como un ejemplo paradigmatico en el que se va generando
no solo una “tensién de territorialidades” (Porto Gongalvez, 2001), sino
también una vision de la territorialidad que se presenta como excluyente
de las existentes (o potencialmente existentes).

Existen diferentes logicas de territorialidad, segtin nos refiramos a los
grandes actores econdmicos (corporaciones, élites econdmicas), a los Es-
tados y sus agentes (en sus diversos niveles), o a los diversos actores socia-
les organizados y/o intervinientes en la disputa o conflicto. En este apartado
nos interesa dejar constancia de aquellas logicas territoriales propias del
poder, vinculadas a las corporaciones y las élites econdmicas, las cuales se
enmarcan en un paradigma economicista que enfatiza la importancia de
transformar los espacios en territorios eficientes y productivos.

Cierto es que la nocién de territorio eficiente ha venido acompanando
la evolucién y la dindmica del capitalismo. Sin embargo, en otras épocas,
bajo la égida del Estado social o de bienestar, empresas y agentes de plani-
ficacién multiescalares desplegaban una visién del “territorio eficiente”,
articulada con un enfoque de desarrollo territorial regional o integrado
(economia regional y satisfaccion de las necesidades socioecondmicas de
los habitantes). Esto cambi6 ostensiblemente en el marco de la globaliza-
cién neoliberal llevada a cabo a partir de los afios noventa. Por un lado,
los gobiernos radicalizaron la idea de “territorio eficiente” para poner en
marcha una manera diferente de concebir el espacio geogréfico nacional,
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desplazando la idea de un modelo global de territorio subsidiado desde el
Estado (Vaca y Cao, 2004). Esto significd, en muchos casos, el desmante-
lamiento de la red de regulaciones que garantizaban un lugar a las econo-
mfias regionales en las economias nacionales. Como consecuencia de ello,
la viabilidad o inviabilidad de dichas economias regionales pas6 a medirse
exclusivamente en funcion de la tasa de rentabilidad, en desmedro de las
necesidades de las poblaciones involucradas y sus condiciones de repro-
duccién social.

Por ejemplo, en la Argentina, la politica de apertura econémica de los
afios noventa conllevo la crisis y la desaparicion de actores asociados al
anterior modelo productivo (economias regionales ligadas a empresas
estatales, pymes, minifundios). Esto se vio reflejado de manera paradig-
midtica en YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) que, desde su creacién
en 1922 hasta su privatizacién y reestructuracion setenta afios mds tarde,
fue el motor de desarrollo de las economias regionales.

De modo que en el marco del neoliberalismo, la crisis o colapso de las
economias regionales fue abriendo paso a la idea dominante durante los
afnos noventa de que existia una poblacion excedentaria o sobrante. No
por casualidad, los enclaves petroleros, luego de las desastrosas consecuen-
cias de la privatizacion, fueron la cuna de los movimientos de desocupados,
simbolo de la poblacién sacrificable en aras del nuevo modelo econémico
(Svampa y Pereyra, 2003). En consecuencia, frente a la declinacion del
actor estatal, la tension existente entre “economia regional” y “economia
de enclave”, que siempre habia atravesado el concepto de territorio eficiente,
se fue saldando en favor de esta dltima.

De manera mds reciente, en el marco del Consenso de los Commodities,
hemos pasado de la nocién de territorio eficiente y de poblacién sobrante
ala de territorios vaciables y dreas de sacrificio. Parafraseando al ge6grafo
Robert Sack (1986), podriamos decir que, en aras del capital, empresas y
gobiernos proyectan una vision eficientista de los territorios que considera
a estos como “socialmente vaciables”, en la medida en que contienen bienes
valorizados por el capital. En el extremo, se los considera territorios o areas
de sacrificio. En nombre de la ideologia del progreso, las comunidades alli
asentadas aparecen invisibilizadas, las economias regionales devaluadas o
sus crisis se exacerban, a fin de facilitar el ingreso de otros proyectos de
desarrollo que terminan convirtiéndose en agentes de ocupacion territorial.

En la Argentina, y en la Patagonia en especial, esa nocién de territorio
sacrificable trae reminiscencias muy oscuras, de la mano de la nocién de “te-
rritorios vacios” (la metéfora del desierto) que se utilizd a fines del siglo XIX
para acorralar y exterminar poblaciones indigenas, desvalorizando lo que
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estas presentaban en términos de cultura y de hébitat. En la actualidad,
funcionarios de los gobiernos nacional y provincial utilizan la metéfora
del desierto para plantear, por ejemplo, la mineria a gran escala, el fracking
o los agronegocios como dnica alternativa productiva. Esta narrativa del
desarrollo contrapuesta a la narrativa del desierto también es utilizada
para justificar la venta de extensos territorios en la Patagonia —que en al-
gunos casos incluyen pueblos enteros— a empresas y propietarios extran-
jeros, asi como el acceso exclusivo a rios y lagos o la autorizacién para el
desarrollo de megaemprendimientos turisticos y residenciales. En suma,
la afirmacion de que existen regiones marcadas histéricamente por la po-
breza y la vulnerabilidad social, con una densidad poblacional baja, que
cuentan con grandes extensiones de territorios “improductivos”, facilita la
instalacién de un discurso eficientista y excluyente.

Por dltimo, esta vision del territorio eficiente y productivo puede ser
contrapuesta a la de territorio “ocioso” o “improductivo”. En el plano lati-
noamericano fue sin duda el ex presidente peruano Alan Garcia quien, en
2007, expresé de modo mds descarnado dicha visién cuando publicé el
articulo “El sindrome del perro del hortelano”, en el tradicional diario EI
Comercio, de Lima, en el cual anticipaba de manera brutal su politica en
relacién a la Amazonia y los recursos naturales. En aquel articulo afirmaba
que los indigenas amazo6nicos que se oponian a la explotacion de sus terri-
torios ociosos eran como “el perro del hortelano” La Amazonia completa
era considerada un territorio ocioso que debia convertirse en productivo, a
través de la expansion de las fronteras minera, energética y petrolera.®

Sea que a estos espacios se los conciba como “territorios socialmente
vaciables™, “ociosos”, “desiertos” o “vacios”, el resultado es similar: la desva-
lorizacién de otras formas productivas, la devaluacién de las economias
regionales, la obturacion de otros lenguajes de valoracion del territorio
vinculados a los sectores subalternos y crecientemente incompatibles con
los modelos dominantes.

Por otro lado, la l6gica estatalista puede llegar a instalarse en un espacio
de geometria variable, segin se trate de gobiernos de cardcter conservador

9 Estos dichos se materializaron en junio de 2008, cuando el Ejecutivo sancion6
un centenar de decretos legislativos, entre ellos el paquete de once leyes que
afectaban a la Amazonia. Los decretos legislativos, que fueron rebautizados
como “la ley de la selva” por las organizaciones indigenas y ONG ambientalistas,
serfan cuestionados desde diferentes sectores. Finalmente, la represion de Bagua
(5 de junio de 2009) costo la vida de una treintena de habitantes de la regién
amazonica, diez policias y un niimero indeterminado de desaparecidos.
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o neoliberal, o de los llamados genéricamente gobiernos progresistas. Pero
unos y otros tienen fuertes puntos de contacto. Por ejemplo, mds alld de
la diferencia de sus regimenes politicos y sus modalidades de intervencidn,
para el caso de la mineria transnacional a gran escala las 16gicas estatales
en la Argentina y en Perd presentan grandes similitudes: en clara conti-
nuidad con los afios noventa, se trata de modelos de desposesién en los
que prima la logica economicista de las corporaciones transnacionales,
favorecida y profundizada por las politicas pablicas nacionales y regiona-
les. Ademds, con el correr de los afios y por encima de las diferencias en
sus estilos politicos, los gobiernos progresistas han ido afirmando una
matriz nacional-estatal (una de las versiones cldsicas del populismo regio-
nal), en la que convergen una narrativa neodesarrollista y la idea de “te-
rritorio eficiente y productivo”

Una de las consecuencias de la actual inflexién extractivista ha sido la
explosion de conflictos socioambientales que tienen por actores a organi-
zaciones indigenas y campesinas, asi como nuevas formas de movilizacién
y participacion ciudadana centradas en la defensa de los bienes naturales,
la biodiversidad y el ambiente. Entendemos por conflictos socioambien-
tales aquellos ligados al acceso y el control de los bienes naturales y el te-
rritorio, que suponen por parte de los actores enfrentados intereses y va-
lores divergentes en torno de los mismos, en un contexto de gran asimetria
de poder. Dichos conflictos expresan diferentes concepciones sobre el te-
rritorio, la naturaleza y el ambiente; al tiempo que van estableciendo una
disputa acerca de lo que se entiende por desarrollo y, de manera mds ge-
neral, por democracia. Mds simple, en la medida en que los multiples
megaproyectos tienden a reconfigurar el territorio en su globalidad, no
solo se ponen en jaque las formas econdmicas y sociales existentes, sino
también el alcance mismo de la democracia, pues estos proyectos se im-
ponen sin el consenso de las poblaciones, generando fuertes divisiones en
la sociedad y una espiral de criminalizacién y represion de las resistencias
colectivas. En este contexto, la explosidon de conflictos socioambientales
ha tenido como correlato aquello que Enrique Leff (2006) llamara “la
ambientalizacién de las luchas indigenas y campesinas y la emergencia de
un pensamiento ambiental latinoamericano”. Esta dindmica de ambien-
talizacion de las luchas se va expandiendo cada vez mds, hasta incluir am-
plias poblaciones urbanas y rurales de América Latina.

En la Argentina, en los dltimos anos los procesos ligados a la defensa
de la tierra y el territorio han tenido como protagonistas a las comuni-
dades indigenas y las organizaciones campesinas, asi como también a los
nuevos movimientos socioambientales, como por ejemplo los que pro-
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mueven las resistencias contra la megamineria transnacional, contra el
uso de agrotdxicos, contra la expansion de la frontera sojera, contra las
diferentes formas del urbanismo neoliberal y, de modo mds reciente,
contra el fracking. En ese nuevo entramado organizacional, de cardcter
policlasista, ademads de los colectivos 0 movimientos asamblearios, juegan
un rol importante ciertas ONG ambientalistas —sobre todo, pequenas
organizaciones, muchas de las cuales combinan la politica de lobby con
una légica de movimiento social- y diferentes colectivos culturales en
los que predominan mujeres y jévenes asi como intelectuales y expertos
que no solo acompanan la accién, sino que en muchas ocasiones forman
parte activa de los movimientos sociales. En este sentido, todos ellos
deben ser considerados menos como “aliados externos” y mucho mads
como coprotagonistas, con peso propio, en el interior de este nuevo en-
tramado organizacional.

Por ende, una de las cuestiones mds relevantes es la progresiva articu-
lacién entre actores diferentes (organizaciones indigenas-campesinos,
movimientos socioambientales de tipo asambleario, ONG ambientalistas,
redes de intelectuales y expertos, colectivos culturales), lo que permite
abrir las puertas a un didlogo de saberes y disciplinas diversas. Es en este
espacio de intercambios donde se va gestando un saber experto critico,
independiente de los discursos y poderes dominantes (econémico, politico
y medidtico), y donde logra un lugar la valorizacién de los saberes locales,
entre ellos los de raiz campesina-indigena. Retomando un concepto de
Joan Martinez Alier (2004), emergen asi nuevos lenguajes de valoracion
acerca del territorio y de la construccién de la territorialidad, en oposicién
a las actuales politicas publicas de corte extractivista. Al mismo tiempo,
en la medida en que estas luchas se insertan en un espacio —asimétrico— de
disputa, el proceso de ambientalizacion de las luchas va impulsando un
nuevo lenguaje de derechos, a través de la sancién de leyes y normativas,
incluso de marcos juridicos que apuntan a la construccién de una nueva
institucionalidad ambiental.

Asi, a contrapelo de la visién dominante, los bienes naturales no son
comprendidos como commodities, esto es, como pura mercancia, pero
tampoco exclusivamente como recursos naturales estratégicos, como apunta
a circunscribir el neodesarrollismo progresista. Por encima de las diferen-
cias, uno y otro lenguaje imponen una concepcion utilitarista, que implica
el desconocimiento de otros atributos y valoraciones (que no pueden re-
presentarse mediante un precio de mercado, incluso aunque algunos lo
tengan). En contraposicion a esta vision, la nocién de bienes comunes alude
a la necesidad de mantener fuera del mercado aquellos bienes que, por su
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cardcter de patrimonio natural, social, cultural, pertenecen al dmbito de
la comunidad y poseen un valor que rebasa cualquier precio.

En términos generales y por encima de las marcas especificas (que de-
penden, en mucho, de los escenarios locales y nacionales), la dindmica de
las luchas socioambientales en América Latina da lugar a lo que hemos
denominado giro ecoterritorial (Svampa, 2012a), esto es, un lenguaje comun
que ilustra el cruce innovador entre matriz indigeno-comunitaria, defensa
del territorio y discurso ambientalista: bienes comunes, soberania alimen-
taria, justicia ambiental, derechos de la naturaleza, buen vivir, son algunos
de los tépicos que expresan este cruce productivo entre matrices diferen-
tes. El resultado es la construccién de marcos comunes de la accién colec-
tiva, que funcionan como esquemas de interpretacion global y, al mismo
tiempo, como productores de una subjetividad colectiva alternativa. Asi,
las luchas ecoterritoriales apuntan a la expansion de las fronteras del de-
recho y, de modo simultédneo, expresan una disputa societal alrededor de
lo que se entiende o debe entenderse por “verdadero desarrollo” o “desa-
rrollo alternativo”, entre otros. Paralelamente, colocan en debate conceptos
tales como los de soberania, democracia y derechos humanos. Ya sea en
un lenguaje de defensa del territorio y de los bienes comunes, como de
defensa de los derechos humanos, de los derechos colectivos de los pueblos
originarios, de los derechos de la naturaleza o del “buen vivir’, la demanda
de las poblaciones movilizadas se inscribe en el horizonte de una demo-
cracia participativa radical, que incluye la democratizacion de las decisio-
nes colectivas, mds atin, del derecho de los pueblos a decir “No” frente a
proyectos que afectan fuertemente las condiciones de vida de los sectores
mds vulnerables y comprometen el porvenir de las futuras generaciones.

Asimismo, con todas sus dificultades, las alternativas ecoterritoriales no
buscan atacar solamente el tipo de producciéon que hoy se impone de la
mano de la “commoditizacién” de la naturaleza y de la vida social, sino
también cuestionar los patrones e imaginarios sociales de consumo fuer-
temente consolidados en nuestras sociedades, a saber, un modo de vida
hegemonico relacionado con determinadas ideas sobre el progreso que
permean nuestro lenguaje, nuestras précticas, nuestra cotidianeidad, acerca
de lo que se entiende por calidad de vida, buena vida y desarrollo social
(Brandt y Wissen, 2013: 449).° La congruencia entre patrones de produc-

10 “Por ejemplo, se espera que las computadoras sean cada vez mds potentes y que
los alimentos sean cada vez mds baratos sin importar las condiciones sociales y
ecoldgicas en las que se producen” (Brand y Wissen, 2013: 449-451). Brandt habla
de un “modo de vida imperial’, esto es, la universalizacién “de un modo de vida
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cién y de consumo, la generalizacién en los paises del norte (pero también
del sur) de un “modo de vida hegemoénico”, hace notoriamente mas dificil
la conexién o articulacién social y geopolitica entre las diferentes luchas
(sociales y ecoldgicas, urbanas y rurales, entre otras), y de sus lenguajes
emancipatorios.

En fin, més alld de las ambivalencias, las limitaciones y los matices, los
movimientos campesinos e indigenas, asi como las nuevas movilizaciones
socioambientales, se instalan en un campo de dificil disputa. Por un lado,
deben confrontar directamente la accién global de las grandes empresas
transnacionales, las que en esta nueva etapa de acumulacién del capital se
han constituido en los actores claramente hegemodnicos del modelo extrac-
tivo-exportador. Por otro lado, en el plano local, deben confrontar con las
politicas y orientaciones generales de los gobiernos —tanto a nivel provin-
cial como nacional—, los que en su mayor parte consideran que en la actual
coyuntura internacional las actividades extractivas constituyen la via mas
rapida —si no la dnica en esas regiones— hacia un progreso y desarrollo,
siempre trunco y tantas veces postergado en estas latitudes. Por tltimo,
tanto en lo material como en lo simbélico, deben librar una batalla cultu-
ral inmensa e imprescindible, pues confrontan con un modo de vida he-
gemoénico que se ha generalizado no solo en los paises del norte, sino
también en los paises del sur.

LA INFLEXION KIRCHNERISTA

Este no es un libro de andlisis especifico sobre el kirchnerismo pero, claro
estd, propone una interpretacion politica y social de lo sucedido en la tltima
década en nuestro pais. En razén de ello, haremos una breve lectura de los
gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez de Kirchner.

que es imperial hacia la naturaleza y las relaciones sociales y que no tiene ningun
sentido democratico, en la medida que no cuestiona ninguna forma de
dominacién. En este sentido preciso, el modo de vida imperial es no
democratico. El modo de vida imperial no se refiere simplemente a un estilo de
vida practicado por diferentes ambientes sociales, sino a patrones imperiales de
produccién, distribucién y consumo, a imaginarios culturales y subjetividades
fuertemente arraigados en las practicas cotidianas de las mayorias en los paises
del norte, pero también, y crecientemente, de las clases altas y medias en los
paises emergentes del sur” (entrevista, 23 de abril de 2012, <http://www.paginai2.
com.ar/diario/dialogos/21-192462-2012-04-23.html>).
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Desde nuestra perspectiva, la tensién y la combinacién entre continui-
dades y rupturas, los dobles discursos y las ambivalencias, constituyeron
desde el comienzo un hilo articulador del kirchnerismo." Asi, este nacié
al calor de las movilizaciones de 2001-2002, en un contexto de poscon-
vertibilidad, en un momento de cuestionamiento del consenso neoliberal
y de emergencia de gobiernos progresistas en América Latina, y en el
marco de un nuevo ciclo econémico mundial centrado en el boom de los
commodities.

Alo largo de la década mencionada del kirchnerismo, podemos distin-
guir tres fases: el momento fundacional, con la asuncién a la presidencia
y el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2008), que podriamos caracterizar
como la fase de revalorizacién del progresismo; un segundo periodo, entre
2008 y 2011, que coincide con la primera presidencia de Cristina Fernandez
de Kirchner e ilustra la actualizacién de un estilo politico populista; y un
ultimo momento, que arranca en 2011 y da cuenta de la profundizacién de
ese estilo populista, aunque anclado en el protagonismo cada vez mayor
de las clases medias. Este Gltimo momento nos abre a una comprensiéon
plena del orden social dominante, en términos de revolucién pasiva.

Desde el inicio el kirchnerismo apunté a definirse como una fuerza
progresista.”? Es cierto que en la Argentina de esa época la expresion habia
sido vaciada de todo contenido, luego de la experiencia desastrosa del
gobierno de la Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacion; pero la
asuncién de Néstor Kirchner, el presidente inesperado, coincidié con un
cambio de época a nivel latinoamericano, luego de la crisis y la escalada
de movilizaciones antineoliberales en varios paises de la regién. Los pri-
meros gestos de Kirchner confirmaron el clima de cambios: entre ellos, los
reemplazos en la composicién de la Corte Suprema de Justicia, la asuncién
de una politica de derechos humanos respecto de lo sucedido bajo el te-
rrorismo de Estado, la opcién por una politica econdémica heterodoxa y
un incipiente latinoamericanismo.

Sibien Néstor Kirchner tuvo un intento timido de construccién de una
fuerza transversal progresista, por fuera del Partido Justicialista (PJ), pron-

11 Retomamos parte del articulo “Hacia una caracterizacion general del
kirchnerismo: populismo de clases medias y revolucion pasiva” (Svampa, 2013d).

12 En sus origenes, el término “progresista” remitia a la Revolucion Francesa e
inclufa aquellas corrientes ideoldgicas que abogaban por las libertades
individuales y el cambio social (el “progreso”). En la actualidad, bajo la
denominacién genérica de progresismo convergen corrientes ideoldgicas
diversas, desde la socialdemocracia al populismo, que proponen una visién
reformista y/o posibilista del cambio social.
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tamente opt6 por apoyarse sobre los sectores del peronismo tradicional.
Por un lado, desde 2004 tendria como aliado a Hugo Moyano, lider de una
CGT (Confederacion General del Trabajo) recientemente unificada y en
quien conviven las apelaciones tipicas a la tradicién nacional-popular con
un sindicalismo de corte empresarial (un sindicalismo empresarial ple-
beyo). Por otro lado, a partir de 2005, y en pos de desplazar territorialmente
al duhaldismo, el kirchnerismo se apoy6 en la vieja estructura del PJ, se-
llando una alianza con los barones del Conurbano bonaerense y los go-
bernadores peronistas. Por tltimo, tanto la devaluacién asimétrica que
beneficié a sectores concentrados de la economia, como la generosa poli-
tica de subsidios a las empresas de servicios y la reactivacién posconverti-
bilidad de la industria, fueron forjando alianzas con grupos importantes
de la burguesia local.

El segundo momento se abre con el conflicto entre el gobierno nacional
y las patronales agrarias (2008), cuyo cardcter recursivo y virulento actua-
liz6 viejos esquemas de tipo binario que atraviesan la historia argentina.
Paradojas de la historia, el kirchnerismo se vio enfrentado a aquellos sec-
tores a los que habia beneficiado: desde las patronales agrarias, convertidas
en motor del modelo sojero, hasta el multimedios Clarin. En este periodo,
el estilo de construccién del kirchnerismo adoptaria rasgos mds especifi-
camente populistas. Entendemos por “populismo” una determinada matriz
politico-ideoldgica que se inserta en la “memoria media” (las experiencias
de los afios cincuenta y setenta), que despliega un lenguaje rupturista (la
exacerbacion de los antagonismos) y tiende a sostenerse sobre tres ejes: la
afirmacién de la nacién, el Estado redistributivo y conciliador, y el vinculo
entre lider carismatico y masas organizadas. Pese a que existen diferentes
figuras, tal como sostienen Emilio De Ipola y Juan Carlos Portantiero
(1994), la tendencia del populismo es “a recomponer el principio de do-
minacion, fetichizando al Estado (‘popular’ ahora) e implantando, de
acuerdo a los limites que la sociedad ponga, una concepcién organicista
de la hegemonia”.

El conflicto por la ley de medios audiovisuales y, finalmente, la muerte
inesperada de Néstor Kirchner (27 de octubre de 2010) terminaron de abrir
por completo las compuertas al giro populista, montado sobre el discurso
binario como “gran relato”, sintetizado en la oposiciéon entre un bloque
popular (el kirchnerismo) y sectores de poder concentrados (monopolios,
corporaciones, gorilas, antiperonistas).

Sidurante el momento inicial el kirchnerismo habia generado una suerte
de consenso progresista pasivo dentro de las filas intelectuales, a partir de
2008, sobre todo con la presentacion del proyecto de ley de medios audio-
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visuales, la defensa de esa norma suscité pasiones y planteos mds aguerri-
dos. Desde Carta Abierta hasta un conglomerado de artistas y periodistas
movilizados, a los que luego se sumaron los jovenes de La Caimpora, cons-
tituyeron las bases para la rdpida creacion de un aparato propagandistico,
una estructura mediatico-cultural, que llevaria a cabo la llamada batalla
cultural. Ese proceso tuvo, sin embargo, sus paradojas. Si bien potenci6 las
afinidades progresistas entre el gobierno y sectores de clases medias pro-
venientes de la cultura, al mismo tiempo produjo una brecha con otros
sectores de clases medias, tanto urbanos como rurales, que cuestionaron
la politica econémica y el estilo autoritario del gobierno.

Por otro lado, el conflicto agrario puso en claro cudl era el lugar central
de la acumulacién del capital en la Argentina de la posconvertibilidad.
Lejos de ser la industria rediviva, como pregonaban sectores industriales
y sindicales —buscando mirarse en el espejo del viejo modelo populista—,
aquella se asentaba en la nueva economia del agronegocios, cuyo complejo
perfil y sus diferentes actores iban asomando como protagonistas plenos
de la politica argentina. Por ultimo, con el corrimiento y la ampliacién de
las fronteras del conflicto, no solo hacia lo sindical y las diversas formas
de la precariedad, sino también hacia lo territorial y lo ambiental, las de-
nuncias acerca de la asociacion entre gobierno y grandes agentes econo-
micos —entre ellos las corporaciones transnacionales, desde Monsanto
hasta las multinacionales mineras— comenzarian a avanzar en progresiéon
aritmética.

Sin embargo, el progresismo continuaba desplegdndose en progresion
geométrica, mostrando una gran productividad politica: asi, pese a per-
der las elecciones parlamentarias de 2009, el kirchnerismo demostrd
capacidad para superar la adversidad, dejando atrés la crisis politica de
2008-2009, gracias a una combinacién de crecimiento econémico con po-
liticas publicas de gran alcance, como la Asignacién Universal por Hijo, la
Ley de Matrimonio Igualitario, la estatizacion de las AFJP y, en un contexto
de crisis internacional, una politica de subsidios orientada a ciertos sec-
tores de la produccion y el consumo. La presidenta comenzaria asi su
segundo mandato con un gran capital politico y simbdlico, después de
arrasar con el 54% de los votos, recuperando la mayoria parlamentaria
perdida en 2009.

Un tercer momento se abre, entonces, en octubre de 2011. ;Qué es lo
propio de este periodo? Desde nuestra perspectiva, hay tres elementos
mayores que van a contribuir a la erosién de la imagen del kirchnerismo:
el primero, su vertiginoso encapsulamiento sobre sectores de las clases
medias, completamente obsecuentes a la presidenta; el segundo, el deterioro
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de la situacién econémica (inflacién, precarizacion, politica impositiva
regresiva, cepo cambiario, entre otros); el tercero, la profundizacién in-
contestable de las alianzas con las grandes corporaciones econdmicas: desde
el agronegocios, hasta los transportes, pasando por la megamineria y los
hidrocarburos. Preso de un discurso épico, sobreactuado hasta el hartazgo,
el kirchnerismo no podra ocultar més sus contradicciones, frente a la cruda
realidad de los indices econdmicos y la manifiesta alianza con las corpo-
raciones, las que aparecen abiertamente como los grandes jugadores-ac-
tores de la sociedad argentina actual.

Recordemos que, al romper su alianza con Hugo Moyano (diciembre
de 2011), el gobierno abandond la via del populismo clasico (la pata sindi-
cal como columna vertebral) para concentrarse sobre sus aliados prove-
nientes de las clases medias; asi, la base de apoyo sindical del kirchnerismo
quedd reducida a una parte de la CTA (Central de Trabajadores de la Ar-
gentina), vinculada a sectores medios (maestros y empleados estatales). A
su vez, este encapsulamiento coincide con un nuevo quiebre del gobierno
con otros sectores de las clases medias, con los cuales parecia haberse re-
conciliado segun los resultados electorales de 2011. Asi, las masivas movi-
lizaciones realizadas entre septiembre de 2012 y abril de 2013 mostraron
que uno de los frentes principales de conflicto del gobierno es la puja
ideolégica intraclase: si desde el oficialismo se arrogan el monopolio del
progresismo y la representacion de las clases subalternas —en nombre de
“un modelo de inclusién social”—, desde la oposicion otros sectores medios
movilizados critican lo que consideran el creciente autoritarismo del ré-
gimen y denuncian la “corrupciéon”

Por tltimo, fiel a la tradicion personalista de la politica latinoamericana,
el fuerte encapsulamiento del Poder Ejecutivo fue configurando un modelo
extremo de presidencialismo, poco afecto al debate democratico (véase
Gargarella, 2013). En este contexto, que muestra el copamiento del aparato
del Estado por parte de La Cdmpora y un estrechamiento de las alianzas
sociales, el kirchnerismo terminé por convertirse en un populismo de
clases medias que pretende monopolizar el lenguaje del progresismo en
nombre de las clases populares, via por la cual también busca descalificar
a otros sectores de clases medias movilizados.

Como consecuencia, la Argentina se embarcé en un proceso de polari-
zacién politica, aunque diferente al de otros paises latinoamericanos. Uno,
porque mas alld del progresismo, el modelo kirchnerista es profundamente
peronista, capaz de combinar audacia politica y un legado organizacional
tradicional, que revela una concepcién pragmadtica del cambio social y de
la construccién de hegemonia, basada en el modelo clasico de la partici-
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pacién social controlada, bajo la tutela estatal y la figura del lider.”® Dos,
porque el kirchnerismo nunca tuvo el afin de impulsar dindmicas de de-
mocratizacién, como si sucedié con los gobiernos de Bolivia, Venezuela y
Ecuador, que encararon procesos constituyentes de cardcter participativo,
lo cual conllevé —al menos bajo los primeros mandatos— la ampliacién de
las fronteras de derechos. Tercero, a diferencia de los gobiernos de Venezuela
y Bolivia, que pueden ser considerados como populismos de clases popula-
res pues, mas alld de sus limitaciones, apuntaron a la redistribucién del
poder social y al empoderamiento de los sectores subalternos, en la Ar-
gentina lo mas destacable es la vocacién estelar de las clases medias, su
empoderamiento politico, en un marco de consolidacién generalizada de
los grandes actores econdmicos. Esto no significa, empero, que las clases
populares estén ausentes: asistencializadas, precarizadas, sin relegar sus
tradiciones sindicales, abriendo nuevos frentes de conflicto y de lucha, las
clases subalternas son cada vez mds los convidados de piedra de un modelo
cuya clave de b6veda son las clases medias autodenominadas “progresistas”

Asimismo, a diferencia de las primeras fases, los conflictos propios del
segundo mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner pusieron al desnudo
las alianzas econdmicas del gobierno, las cuales, lejos de ser un “costado
débil” o “asignaturas pendientes’, constituyen un nicleo duro del modelo
kirchnerista, en el marco del Consenso de los Commodities: alli se expresa
la dindmica de desposesion acelerada propia del extractivismo, que el ofi-
cialismo promueve activamente en términos de politicas publicas, al tiempo
que se empena en negar o minimizar sus efectos expoliadores. Hagamos
un breve resumen:

1. Agronegocios. A la criminalizacion y la represion de poblaciones cam-
pesinas e indigenas, hay que sumar los nuevos convenios con Monsanto,
el Plan Estratégico Agroalimentario 2010-2020 y el proyecto de la nueva
Ley de semillas, que avanza en el sentido de la mercantilizacién.

2. Megamineria. Con escasos pronunciamientos al respecto, pero con
una politica estatal de apoyo a la actividad desde 2003, luego de la pueblada

13 Juan Carlos Torre propone pensar en un peronismo permanente y un peronismo
contingente. El permanente “estd alimentado por principios rectores que hacen a
los valores tradicionales del peronismo, como el nacionalismo, el estatismo, la
justicia social, la proteccion social... Sobre ese telén de fondo, la conduccién del
peronismo se sintoniza con el clima de época bajo la inspiracién de su corazén
contingente. Sea porque ese clima de época se eclipsa, sea porque se cometen
errores politicos, la estrella de ese peronismo contingente puede perder su brillo”
(entrevista en Pdgina 12, 21 de enero de 2013, <http://www.paginai2.com.ar/
diario/dialogos/21-212274-2013-01-21.html>).
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de Famatina en 2012 el gobierno nacional finalmente blanque6 su posicién,
reconociendo a la megamineria como parte esencial y legitima del modelo.

3. Hidrocarburos. Después de un reverdecimiento de la épica naciona-
lista, el gobierno transit6 rapidamente de la falsa estatizacion de YPF a la
entrega del yacimiento de Vaca Muerta a la multinacional Chevron, mien-
tras avanza de modo ciego en la explotacion de hidrocarburos no con-
vencionales con la técnica del fracking.

4. Transporte. El crimen social que implica el accidente de trenes de la
Estacién de Once, con 52 victimas mortales, terminé por desnudar las
continuidades con el modelo neoliberal que, desde otro dngulo, ya habia
puesto de manifiesto el asesinato del militante y dirigente estudiantil Ma-
riano Ferreyra, en 2010.

5. Demanda de tierra y vivienda. El aumento de los asentamientos tiene
como correlato el acaparamiento de tierras, asi como la especulacion in-
mobiliaria en las ciudades.

6. Derechos humanos. La sancion de la Ley antiterrorista, el Plan X de
espionaje, el avance de la criminalizacion, la terciarizacion de la represién
y las muertes difusas (Antonelli, 2011), y recientemente el nombramiento
de César Milani, cuestionado por organizaciones de derechos humanos, a
la cabeza del ejército, senalan un umbral de pasaje en términos de viola-
ciones de los derechos humanos.

Cambio y, a la vez, conservacion. Progresismo modelo realizado en clave
nacional-popular y con aspiraciones latinoamericanistas y, a la vez, Modelo
de expoliacién, asentado en las ventajas comparativas que ofrece el Consenso
de los Commodities, de la mano de los grandes capitales. De este modo,
el kirchnerismo fue consolidando un esquema cercano a lo que Gramsci
denominaba la revolucién pasiva (Modonessi, 2012), categoria que sirve
para leer la tension entre transformacion y restauracion en épocas de tran-
sicién, que desemboca finalmente en la reconstitucion de las relaciones
sociales en un orden de dominacién jerdrquico.

En suma, a mds de diez anos de kirchnerismo no ha sido facil salir de
la trampa de la “restauracién-revolucién” que este propone, pues fueron
las clases medias progresistas, con un discurso de ruptura, en su alianza
no siempre reconocida con grandes grupos de poder, las encargadas de
recomponer desde arriba el orden dominante, neutralizando y cooptando
las demandas desde abajo. Sin embargo, todo parece indicar que ingresa-
mos a una nueva fase en la cual la dialéctica entre cambio y restauraciéon
—y su nivel de visibilidad— se han invertido notoriamente. Pues si antes las
politicas de cufio progresista avanzaban en forma geométrica y las fron-
teras del despojo y la precariedad lo hacian en progresion aritmética, hoy
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la relacion es inversa, lo que pone al desnudo los limites de esta estrategia,
asi como sus orientaciones centrales y sus consecuencias restauradoras,
frente al resto de la sociedad.

* % %

Los ejemplos que hemos tomado en este libro muestran algo mds que una
sucesion de casos parciales, asignaturas pendientes o problemas no resuel-
tos en el marco de una politica nacional, supuestamente de cardcter inclu-
sivo. Antes bien, todos ellos revelan una l6gica comtn y, vistos en sucesién,
su despliegue va mostrando los contornos preocupantes de una Argentina
hipotecada, empefiada en apostar por proyectos de maldesarrollo, esto es,
por modelos insustentables.

Dicho proceso tiene como contracara el avance y la desposesién de
bienes, de territorios y de derechos. Consecuencia de ello es también el
estallido de la conflictividad social, en cuyos pliegues contestatarios se
entrecruzan lo nuevo y lo viejo, lo rural y lo urbano, las pequenas y las
medianas ciudades, la l6gica de los mérgenes y aquella de los centros. Por
eso mismo, como sostenemos a lo largo del libro, no se trata solamente de
una discusién econémica, una controversia sociotécnica o ambiental que
incumbe de modo exclusivo a los expertos, sino también de una discusién
politica sobre los alcances mismos de la democracia: se trata de saber si
queremos debatir lo que entendemos por “desarrollo”; si apostamos a que
esa discusion sea informada, participativa y democratica, involucrando al
conjunto de la ciudadania, o bien, aceptamos la imposicién de modelos
de desarrollo insustentables, en nombre del nuevo Consenso de los Com-
modities y sus “ventajas comparativas”.
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La emergencia de la cuestién
ambiental

En cuestiones de riesgo, nadie es experto, o todos somos
expertos, puesto que los expertos dan por supuesto lo que se
supone que tienen que hacer posible y producir: la
aceptacion cultural. [...] Lo decisivo sin embargo es que el
horizonte se desvanece a medida en que los riesgos crecen,
pues los riesgos nos dicen qué es lo que no debe hacerse,
pero no qué debe hacerse.

Ulrich Beck, La invencién de lo politico

En este segundo capitulo abordamos el surgimiento de la cuestiéon am-
biental en nuestro pais. Para ello, en una primera parte veremos cudles han
sido los avatares modernos del Derecho y su visién acerca de la naturaleza.
En este punto haremos referencia a algunos de los debates actuales acerca
del “desarrollo”, y a la emergencia de las nociones de “desarrollo sustenta-
ble” y “economia verde” como componentes del discurso hegeménico.
Asimismo, realizaremos un breve resumen acerca de la evolucion del nuevo
Derecho ambiental, basado en los principios de precaucién y prevencion,
con especial mencién del modo en cémo estos han sido retomados en la
Argentina.

En el segundo apartado nos toca dar cuenta de cémo los conflictos
socioambientales han venido dando forma a la cuestion ambiental, intro-
duciendo la discusion acerca de los modelos de desarrollo en nuestro pais.
Para comenzar, presentaremos los hitos mds significativos de la dltima
década, a saber, el conflicto en Esquel contra la mineria, el conflicto por
las pasteras en Gualeguaycht, el conflicto sobre la contaminacion del Ria-
chuelo, el debate en torno a la Ley Nacional de Proteccién de Glaciares y,
por ultimo, el punto maximo de discusién, la pueblada de Famatina con-
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tra la megaminerfa.! En un segundo momento nos detendremos a ilustrar
el modo en cémo la expansion de las fronteras del extractivismo y la pro-
blemadtica del acaparamiento de tierras impacta sobre los pueblos origi-
narios que habitan nuestro pafs.

CUESTIONAMIENTO Y RETORNO DE LA IDEA DE DESARROLLO

Cualquiera que crea que un crecimiento

exponencial puede continuar para siempre en un mundo
finito es o un loco o un economista.

Kenneth Boulding

Voces criticas al pensamiento moderno no han faltado nunca, pero estas
se fueron acrecentando a medida que avanzaba el siglo XX. En lo que
respecta ala creencia en el crecimiento infinito y la dominacién del mundo
sin restricciones, el primer aporte de importancia sobre temas ambienta-
les fue el reporte “Los limites del crecimiento” preparado por Donella
Meadows (1972). Alli se denuncia los limites a la explotacion de la natura-
leza y su incompatibilidad con un sistema econémico fundado en el cre-
cimiento continuo. Este informe sintetiz6 un conjunto de criticas al modelo
econdémico capitalista —que hasta ese momento habia soslayado los dafios
a la naturaleza y socializado sus costos con toda la poblacién—y logré que
el tema ambiental ingresara en la agenda mundial y se transformara en un
problema a resolver por la comunidad internacional.

En 1972, las discusiones referidas se concentraron en Estocolmo (Sue-
cia), donde tuvo lugar la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente. En la declaracién adoptada por los Estados
nacionales, que lleva el nombre de la conferencia, no se rechaza la postura
de dominacién de la humanidad sobre la naturaleza, pero empieza a vi-
sualizarse una relacién mas estrecha entre el desarrollo econémico y el
“medio humano”. Persiste la idea del “progreso” como crecimiento sin
limites en la idea de “desarrollo”, pero se denuncia que el actual poder
transformador del hombre sobre la naturaleza puede generar danos al
“medio humano™:

1 A excepcion del conflicto por las pasteras, aclaramos que los otros temas seran
abordados también en los siguientes capitulos.



LA EMERGENCIA DE LA CUESTION AMBIENTAL | 49

Elhombre debe hacer constantemente recapitulacién de su experiencia
y continuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en
dia, la capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada
con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los beneficios del
desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia. Apli-
cado erréneamente o imprudentemente, el mismo poder transformador
puede causar danos incalculables al ser humano y a su medio (Proclama
N° 3 de la Declaracion de Estocolmo).

Aunque la Declaraciéon no plasma con todos sus rasgos el paradigma del
“desarrollo sostenible”, ya empiezan a aparecer sus elementos principales.
Asi, en el principio N° 1 se expresa que el hombre “tiene la solemne obli-
gacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras”

En 1987, la Comisién de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo presentd el estudio “Nuestro Futuro Comun” (también cono-
cido como Informe Brundtland, atendiendo al apellido de su coordina-
dora), a partir del cual se popularizé la idea de “desarrollo sostenible”
(Gudynas, 2004: 35). En 1992, se realiz6 en Rio de Janeiro (Brasil) la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El
principio Ne 3 de la Declaracién de Rio sostiene que “el derecho al desa-
rrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las ne-
cesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futu-
ras”. El principio N° 4 expresa que “a fin de alcanzar el desarrollo sostenible,
la proteccién del medio ambiente debera constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada”. Estas con-
ferencias internacionales sirvieron para unificar las distintas visiones que
se encontraban en puja frente a la cuestion ambiental. En este marco,
triunfé nuevamente el paradigma del progreso y del crecimiento infinito
bajo un nuevo rostro conceptual, el “desarrollo sostenible”. Quedaron atras
otras propuestas mds radicales, como aquellas elaboradas por los pensa-
dores de la ecologia profunda.?

Incluso, hasta en la dimensién gramatical se advirtié esta situacion.
Luego de la Conferencia de Estocolmo, el consultor de Naciones Unidas
para la cuestién ambiental, Ignacy Sachs, propuso la palabra ecodesarrollo
como término de equilibrio. Henry Kissinger, jefe de la diplomacia esta-
dounidense, se ocup6 inmediatamente de realizar las gestiones necesarias

2 Entre sus representantes estd el pensador noruego Arne Naess.
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para vetar el uso de dicho término en los foros internacionales (Sachs,1994).
Estas conferencias y el modelo de “desarrollo sostenible” necesitaron a su
vez la creacidn de una nueva ingenieria juridica. Si bien la prioridad estaba
dada por el orden de las palabras que daban nombre al modelo (es decir,
el crecimiento econémico primero y, luego de asegurado este, recién ahi
se comenzaria a atender la cuestiéon ambiental y los derechos de las gene-
raciones futuras), resultaba insoslayable elaborar nuevos principios y he-
rramientas juridicas que respondieran a una nueva realidad, no contem-
plada en los c6digos napolednicos.

La forma juridica terminé de afianzarse en la Declaracién de Rio, en
1992, en cuyos principios N° 15 y N° 17 aparecen los nuevos principios
juridicos ambientales:

15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cien-
tifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adop-
cién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la de-
gradacion del medio ambiente.

[...]

17: Deberd emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en ca-
lidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta
que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable
en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad
nacional competente.

En estos parrafos de la Declaracién de Rio quedaron plasmados los
principios preventivo y precautorio, asi como la herramienta procedi-
mental preventiva (la evaluacion previa de impacto ambiental). A par-
tir de ello, se empez6 a separar del Derecho civil una rama bautizada
como Derecho ambiental, que incorporé los ya referidos principios
preventivo y precautorio.

El principio precautorio fue enunciado inicialmente por el Panel In-
tergubernamental sobre el Cambio Climatico, organismo creado en 1987
por decisiones congruentes de la Organizacién Meteorolégica Mundial
y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Posteriormente lo recogié la Declaracién Ministerial de la Segunda Con-
ferencia Mundial del Clima, para aparecer consagrado en el inciso 3 del
articulo 3° del Convenio Marco sobre el Cambio Climético, negociado
entre febrero de 1991 y mayo de 1992 bajo los auspicios de las Naciones
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Unidas. También, como hemos visto, aparece como principio N° 15 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992. Este cons-
tituye uno de los cuatro principios incorporados al articulo 130 R-2, en
el que el Tratado de Maastricht de la Unién Europea fundamenta la Ac-
cién de la Comunidad.?

Asimismo, para el Derecho ambiental, el dano ambiental debe preve-
nirse* incluso a costa de la prohibicién de actividades econémicas. En
este sentido, la jurisprudencia argentina ha llegado a decir que “asigna-
mos a la prevencién en este terreno una importancia superior a la que
tiene otorgada en otros dmbitos, ya que la agresiéon al medio ambiente
se manifiesta en hechos que provocan, por su mera consumacion, un
deterioro cierto”’

Por otro lado, en la precaucion no se actta sobre riesgos ciertos (como
ocurre con la prevencién), sino sobre riesgos inciertos. Estamos en un
ambito en el que domina la incertidumbre. No se sabe con certeza si algo
puede causar un dafio y, consecuentemente, no se sabe si algo puede ser
danado. En cambio, el principio de prevencién opera sobre la certidum-
bre, es decir, sobre los efectos o impactos de la accién que pueden iden-
tificarse, valorarse y, por lo tanto, corregirse en la fuente, mitigarse o
evitarse.

Como deciamos, el principio precautorio opera sobre la incertidumbre,
ante la posibilidad de un peligro de dano grave o irreversible, pero no se
sabe si el dafio efectivamente se producird; en contra de lo que pudiera
parecer, este principio no supone una resistencia al concepto de “desarro-
1lo”. De lo que se trata es de incentivar las propuestas de modos alternati-
vos de desarrollo, que sean compatibles con el ambiente y la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras.

De acuerdo a lo que explicdbamos mas arriba, las limitaciones propias
de los principios juridicos ambientales tienen que ver con que estos fueron
construidos y aplicados en el marco de un sistema juridico forjado desde
la perspectiva moderna. De este modo, el dano ambiental no ha podido
comprenderse acabadamente por fuera de la proteccion de la persona hu-

3 Véanse Andorno, 2002; y Goldenberg y Cafferatta, 2002, y la amplisima
bibliografia citada en dicho trabajo de investigacion.

4 El Derecho ambiental, en su raiz constitucional, es fundamentalmente prevencion.
Asi surge del imperativo contenido en el articulo 41 de la Carta Magna que
impone a todos los habitantes de la Nacién el deber de preservar el ambiente.

5 Causa “Almada, Hugo v. Copetro S.A.y otros”, Suprema Corte de Justicia
de Buenos Aires, Acuerdo 2078 del 19 de mayo de 1998, L.L. 1999-C-1129.
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mana y sus bienes. Esto es, existe una marcada proteccion de la naturaleza
solo cuando su degradacion afecta la calidad de vida de las personas. En
consecuencia, tampoco el Derecho ambiental logré escapar integralmente
de la filosofia positivista de la Modernidad que toma a la naturaleza, obje-
to de conocimiento y dominacién, como un conjunto o sumatoria de ele-
mentos, descuidando una visién totalizadora. Asi, el Derecho ambiental
suele perderse en lo analitico, pues apunta a proteger aisladamente el agua,
el aire, los glaciares, los bosques nativos, sin lograr abarcar holisticamente
a la naturaleza.

El Derecho ambiental ha sido pensado y construido bajo el paradigma
de la idea moderna de “orden y progreso” que luego de la Segunda Guerra
Mundial se actualizé en la idea del “desarrollo”. De alli que, puesta en la
agenda internacional la cuestién ambiental, la finalidad civilizatoria fuera
el “desarrollo sostenible” El orden de los términos no es irrelevante. La
valoraciéon econdmica de las cosas y de las relaciones, la creencia de la bus-
queda del crecimiento como razén de los Estados nacionales siguen vigen-
tes y no han sido alteradas luego de la irrupcién de la cuestién ambiental.
La sustentabilidad se supedité al desarrollo, la proteccién de la naturaleza
al fetiche del crecimiento econémico infinito como solucién y regulacién
de las necesidades humanas.

Por estos motivos los principios juridicos ambientales son insuficientes
en los hechos frente a los dafios causados por el modelo extractivo-expor-
tador como expresion del “desarrollo” en los paises de la periferia. Elemen-
tos discolos, como podria ser la aplicacién de los novedosos principios
ambientales de prevencién y precaucién, son callados e incluso llegan a
ser interpretados en contra de cualquier obstaculo legal que pueda surgir
para impedir el desenvolvimiento pleno del crecimiento econémico infi-
nito, que esta transformando en mercancia cada uno de los satisfactores
de las necesidades humanas y elementos de la naturaleza (véase Giarracca
y Viale, 2009).

La Conferencia de Rio + 20 y la economia verde

Una lectura detallada de los textos nos permite responder
que no estamos ante la presencia de los diagnésticos y las

6 Sobre la “expropiacién del discurso verde”, véanse los trabajos pioneros
de Miguel Grinberg (entre ellos, Grinberg, 2012).
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respuestas urgentemente requeridas, sino ante un sofisticado
esfuerzo por demostrar que es posible resolver los problemas
de la crisis ambiental del planeta sin alterar la estructura
global del poder en el sistema mundo, ni las relaciones de
dominacién y explotacion existentes en este. Se argumenta
alo largo del informe que con los mismos mecanismos de
mercado y patrones cientificos y tecnoldgicos, con la misma
légica del crecimiento sostenido, serd posible salvar la vida
en el planeta.

Edgardo Lander, “La economia verde: el lobo se viste

con piel de cordero”

Como hemos senalado, la divisién del trabajo en el interior del sistema
capitalista reservé para América Latina el rol de exportadora de naturaleza
hacia los paises centrales industrializados y las grandes potencias emer-
gentes (como China). La implementacién de modelos de maldesarrollo
también tuvo su correlato en los ordenamientos juridicos. Por una parte,
los Estados nacionales, sea por complicidad o por incapacidad, no apli-
can los principios arquitectonicos del Derecho ambiental. Todos los me-
gaemprendimientos extractivos lesionan alguno de dichos principios,
afectando la naturaleza. A su vez, como analizaremos en este libro, la des-
posesion de los territorios se realiza con violencia, vulnerando los derechos
humanos colectivos y ambientales, asi como civiles y politicos. Por otra
parte, la exportaciéon de naturaleza requiere que los ordenamientos juri-
dicos liberen sus fronteras financieras, que disminuyan las cargas tributa-
rias sobre la actividad extractiva, estableciendo la prioridad en el consumo
de energia y otros recursos.

Ademads, desde la Conferencia de Rio de 1992 se sucedieron severas cri-
sis econdmicas, sociales y politicas en el mundo, entre ellas las de Asia
(1997-1999) y la Argentina (1998-2001). Posteriormente, en el ano 2008 se
hizo ostensible la mayor crisis del capitalismo después de la Segunda Gue-
rra Mundial, la cual se inici6 en Estados Unidos y avanz6 hasta Europa,
generando una politica de ajuste y millones de desocupados. A partir de
esta crisis se han vuelto mds atractivos los modelos econémicos que mer-
cantilizan con mayor intensidad la naturaleza, como alternativa para com-
batir la recesién. De esta forma, desde los paises centrales se estd impulsando
un modelo al que se ha llamado economia verde con inclusién, que extiende
el formato financiero del mercado del carbono hacia otros elementos de
la naturaleza, como por ejemplo el aire o el agua, asi como a procesos y
funciones de la naturaleza. Mientras el PNUMA habla de “economia verde”,
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la Organizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
y el Banco Mundial se refieren a un crecimiento ambientalmente posible
o un crecimiento verde (Unmiif3ig, 2012: 22). Para el PNUMA,

una economia verde debe mejorar el bienestar del ser humano y la equidad
social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las
escaseces ecoldgicas. En su forma mds bdsica, una economia verde seria
aquella que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de forma
eficiente y es socialmente incluyente. En una economia verde, el aumento
de los ingresos y la creacién de empleos deben derivarse de inversiones
publicas y privadas destinadas a reducir las emisiones de carbono y la
contaminacion, a promover la eficiencia energética asi como en el uso
delos recursos, y a evitar la pérdida de diversidad bioldgica y de servicios
de los ecosistemas. [...] El concepto de “economia verde” no sustituye al
de “desarrollo sostenible” (PNUMA, 2011: 9).

La premisa general es la idea de que los mercados han estado operando
sobre la base de fallas de informacidn, a partir de la no-incorporacién del
costo de las externalidades y de politicas publicas inadecuadas como los
subsidios perversos para el ambiente (Buonomo et al., 2012).

Asimismo, la “economia verde” considera que las funciones de los eco-
sistemas pueden ser tratadas como mercancia y, por lo tanto, que dichos
“servicios” deben cobrarse (PNUMA, 2011: 44). Los bienes comunes son
unicamente valorados por su dimensién econémica. El razonamiento
que subyace en este planteo es que la proteccién de los ecosistemas y la
biodiversidad funcionan mejor si sus usos cuestan dinero, es decir, si los
servicios ambientales integran el sistema de precios (Unmiiflig, 2012: 25).
Cabe aclarar que esos pagos serian recibidos por sus propietarios. Por
otro lado,

el motor de esta economia verde reside en nuevas tecnologias experi-
mentales no verificadas, operativizadas y patentadas por nuevas Redes
Transnacionales/Transectoriales (alimentos, petrdleo, defensa, etc.), en
los campos de la biologfa sintética, la nanotecnologia, la genémica y la
geoingenieria, que podria acrecentar la expoliacién de los recursos na-
turales del Sur (Soto, 2011).

Asi, la economia verde no abandona la relacién entre desarrollo y crecimiento
econdémico (PNUMA, 2011: 10). Ademds, promueve incentivos basados en
el mercado para reorientar las inversiones del capital en direccién a inver-
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siones verdes, entre ellos se incluyen mecanismos de financiacién nuevos e
innovadores como los incipientes de REDD+.7 El informe de PNUMA
afirma que el Programa REDD+ de las Naciones Unidas —una iniciativa
lanzada en septiembre de 2008 por la FAO, el PNUD y el PNUMA para
apoyar los esfuerzos nacionales en reducir la deforestacion y la degradacién
de los bosques y mejorar las reservas de carbono forestal- puede constituir,
junto a otros mecanismos de REDD+, un importante vehiculo para incen-
tivar la transicion a una economia verde® (PNUMA, 2011: 44-45).

Uno de los grandes impulsores de la economia verde es Brasil, actor
crucial en el subcontinente latinoamericano. Durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio de Janeiro, Brasil,
2012), los Estados consensuaron un documento final, “El futuro que que-
remos’, en el que se expresa que la economia verde en el contexto del de-
sarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza es uno de los instrumen-
tos mds importantes disponibles para lograr el desarrollo sostenible y que
podria ofrecer alternativas en cuanto a formulacién de politicas, pero no
deberia consistir en un conjunto de normas rigidas (parrafo 56). La eco-

7 La Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién de bosques
(REDD+) tiene por objetivo “la reduccién de emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal; ademads de la conservacidn, el manejo
sostenible y el mejoramiento del stock de carbono de los bosques en los
paises en desarrollo” (Segtn el “Plan de Accién” de la COP 13 realizada en la
ciudad de Bali en 2007). Forma parte de las falsas soluciones de mercado que
permiten a las naciones contaminantes seguir incumpliendo sus
compromisos de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), al tiempo que alientan la privatizacion de territorios indigenas y
campesinos en todo el mundo. Los REDD se han convertido en una forma de
“CO2lonialismo de los bosques” y “podrian causar la clausura de los bosques”,

» <« » « :

“conflictos por recursos”, “marginalizar a los sin tierra”, “erosionar la tenencia
colectiva de la tierra”, “privar a las comunidades de sus legitimas aspiraciones
de desarrollar sus tierras” y “erosionar los valores culturales de conservacién
sin fines de lucro”, alerta la Red Indigena de Norteamérica (<http://
indigenousenvironmentalnetwork.blogspot.com/>). El mecanismo REDD+
obligard a “titularizar” los bosques mediante profundas reformas en las leyes
forestales, una especie de contrarreforma agraria a escala global.

El objetivo es convertir a los elementos y procesos de la naturaleza en objetos de
compra y venta, inicidndose una nueva etapa de privatizacién de la naturaleza
nunca antes vista, que comienza con los bosques a través de los mecanismos de
REDD+ y que se ira extendiendo al agua y a la biodiversidad. Como respuesta a
la crisis, el sistema capitalista “revierte todos los bienes comunes de la naturaleza,
incluido el derecho a la vida; redobla su control sobre los territorios, y convierte
al carbono en un nuevo commodity”, explica la investigadora brasilefia Camila
Moreno (2013).

o)
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nomia verde deberd promover el crecimiento econémico sostenido e in-
clusivo (pérrafo 58.d).
Asimismo, segtin establece el documento mencionado se conviene en

establecer un proceso intergubernamental bajo los auspicios de la Asam-
blea General, con el apoyo técnico del sistema de las Naciones Unidas
y en consulta amplia y abierta con las instituciones financieras interna-
cionales y regionales pertinentes y otras partes interesadas. El proceso
evaluard las necesidades de financiacion, tendrd en cuenta la eficacia, la
coherencia y las sinergias de los instrumentos y marcos existentes y
evaluard las iniciativas adicionales, con miras a preparar un informe en
que se propongan opciones sobre una estrategia efectiva de financiacion
para el desarrollo sostenible a fin de facilitar la movilizacién de recursos
y su aprovechamiento efectivo en la consecucién de los objetivos de
desarrollo sostenible (parrafo 255).

La profundizacién de la mercantilizacién de la naturaleza traerd consigo la
acentuacién de los danos y las desigualdades que hasta el presente ha pro-
ducido el capitalismo. Incrementara tanto la apropiacion de los territorios
de las comunidades locales e indigenas por parte de empresas transnacio-
nales como los efectos adversos del neoextractivismo. Ademads, al enmas-
carar el extractivismo, la economia verde tiende a exacerbarlo. No por
casualidad, una gran cantidad de organizaciones y movimientos sociales
rechazaron la estrategia de la economia verde, a la cual rebautizaron como
“capitalismo verde” por considerar que, lejos de representar un cambio
positivo, esta se orienta a una mayor mercantilizaciéon de la naturaleza. El
propio PNUMA reconoce que para realizar la transicién a una economia
verde se requiere de una serie de circunstancias favorables especificas, en-
tre ellas algunas normativas como la existencia de una infraestructura
juridica adecuada (PNUMA, 2011: 9).

En suma, vemos con alarma cémo nuevamente los ordenamientos juridi-
cos nacionales deberan sufrir modificaciones sustanciales a efectos de acom-
panar esta transicién hacia una “economia verde” en el contexto del desarro-
llo sostenible. Por ejemplo, muchos bienes comunes deberdn cambiar su
estatus juridico para pasar a ser bienes sujetos a la apropiacion privada y de
esta forma ingresar a los mercados y constituirse en nuevas fuentes de finan-
ciamiento. Por otra parte, los procesos de los ecosistemas, al ser mercantili-
zados como “servicios ambientales”, creardn nuevos derechos patrimoniales
que serdn instrumentados en titulos de crédito o de propiedad para los cua-
les deberan crearse nuevos mercados para su comercializacion, entre otros.
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MODERNIDAD, EXTRACTIVISMO Y DERECHO

A pesar de los intensos cambios que los principios juridicos del Derecho
ambiental generaron en el discurso normativo de los ordenamientos juri-
dicos nacionales,® este no ha sido aplicado por los operadores judiciales ni
por los funcionarios publicos en todo su alcance, ni considerando todas
sus consecuencias. Tampoco resulté eficaz cuando fue aplicado para im-
pedir los danos ambientales que generan los modelos extractivos impues-
tos en nuestro pais. Una de las causas para comprender esta limitacién estd
relacionada con el paradigma dentro del cual se empez6 a consolidar el
Derecho ambiental.

El Derecho es la expresién normativa de una sociedad. El Derecho actual
es el resultado de la construccién realizada por una sociedad moderna-
capitalista. Para comprender bien los fundamentos filoséficos e ideoldgi-
cos del Derecho moderno resulta imprescindible caracterizar los puntos
de quiebre que trajo la Modernidad consigo. Desde los inicios de la Mo-
dernidad, la relacién de la humanidad con la naturaleza ha sufrido una
alteracion radical que se ha ido profundizando hasta el presente. El ser
humano se desconectd de la naturaleza, la concibié como objeto de cono-
cimiento, luego como objeto de dominacion y, finalmente, como una mera
mercancia.

Bajo el paradigma de una nueva epistemologia —de una nueva teoria
del conocimiento en la que el sujeto es ajeno al objeto que crea—y la cul-
minacién del pensamiento mecanicista que despojo a los seres humanos
y a la naturaleza de un alma, de una vitalidad interior, se afianzé el prin-
cipio de que una de las misiones terrenales del hombre era el dominio
sobre la naturaleza. La visiéon antropocéntrica del mundo llevé a que se
disolviera la visién animista y hermética de la naturaleza. A partir de alli,
no quedo ninguna limitacién ideoldgica o filoséfica para que el ser humano
concibiera a la naturaleza como una mera materialidad, capaz de brindar
riquezas infinitas que satisfagan los avances del nuevo modelo de produc-
cién que empezd a consolidarse.

9 El Derecho ambiental produjo cambios profundos en la estructura
arquitectonica del Derecho moderno, fundado sobre la base del c6digo
napolednico. Es una rama del Derecho que, aunque novel en el sistema juridico
argentino, impacta directamente sobre aquel, generando un intenso debate
sobre las nuevas figuras juridicas incorporadas a nuestro sistema constitucional.
Esto se pone en evidencia en cada problematica ambiental que se presenta, tal
como se dio en el tratamiento parlamentario de la Ley de Proteccién de
Glaciares y en la utilizacién de agroquimicos en nuestro pais.
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Por otra parte, el pensamiento moderno cred subjetividades atomizadas
en espejo a las ménadas de Leibniz; el individuo absoluto, tal como una
esfera sin relacién con su entorno y con los otros. Los lazos colectivos del
hombre disminuyeron frente al individualismo. De alli la separacién expli-
cita del hombre con su entorno y la creacién de la dicotomia ser humano-
naturaleza, evidenciada en la filosofia dualista de Descartes. Avanzada la
Modernidad, se consolidé un paradigma del individuo cuya relacién con
los “otros” es de dominacién y explotacién, un concepto del individuo como
un ser desarraigado, con los lazos colectivos debilitados y fragmentados.

También en la Modernidad, bajo el fetiche del orden y el progreso, se
consolidé un sistema de produccién y reproduccion capitalista que genera
grandes desigualdades en la distribucion de la riqueza, el tiempo y el es-
pacio. Desigualdad sostenida mediante el constante ejercicio de la violen-
cia contra los pueblos y a través de un fuerte disciplinamiento social, in-
corporando al genocidio, el ecocidio y el epistemicidio como elementos
imprescindibles para su sostenimiento.

Como hemos sefialado, durante siglos se crey6 —y algunos atn lo creen—
que los recursos de la naturaleza eran ilimitados, algo que se vio potenciado
en América Latina como producto del forzado ADN extractivista que atra-
viesa nuestra historia desde su conquista por los europeos. Desde esta
ideologia, las alteraciones de la naturaleza provocadas por el modelo de
produccién no eran consideradas. La naturaleza entendida como fuente
de recursos infinitos o inagotables no era visibilizada como una variable
para las teorias econdmicas, tanto capitalistas como socialistas. Lo infinito
no genera escasez. Con posterioridad, frente a los primeros atisbos de las
consecuencias generadas por esta relacién del hombre con la naturaleza,
se empezé a comprender que la actividad humana alteraba en forma sig-
nificativa el ambiente. De esta forma, los dainos ambientales fueron inter-
pretados como un “costo” que solamente debia ser resarcido mediante las
reglas del Derecho tradicional.

El Derecho acompand la evolucién de la relacién de la humanidad con
la naturaleza, consagro a esta y a sus elementos como una “cosa” suscep-
tible de ser objeto del Derecho de propiedad entendido como un poder
absoluto, eterno e ilimitado, sin restricciones incluso para destruirla. El
Codigo Civil napolednico cerrd este sistema, cuya forma y contenido ju-
ridico fue receptado en América Latina. El Cédigo Civil argentino, ideado
por Dalmacio Vélez Sarsfield, es un claro ejemplo de ello.

A las limitaciones propias del marco teérico en el cual surge el Derecho
ambiental, se suman las conductas de los Estados y de la clase dominante
que sostienen una narrativa juridica de acuerdo a sus intereses econ6micos,
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o directamente pensando y creando un Derecho que no sea un obstdculo
al “desarrollo”. Por ejemplo, la actual produccion del espacio y el ordena-
miento territorial dominantes poco tienen que ver con un enfoque del
desarrollo territorial integral, que contemple tanto la satisfacciéon de las
necesidades sociales y econémicas de la poblacién y sus condiciones de
reproduccién, como la sustentabilidad ambiental de los territorios. Son
los grandes intereses econémicos los que terminan definiendo el ordena-
miento territorial en los distintos paises, a medida de sus incumbencias
lucrativas.

En las grandes ciudades esto se ve claramente con la cooptacién de los
cddigos de planeamiento urbano, que deberian garantizar la calidad de
vida de la poblacién pero son alterados para satisfacer los negocios de la
especulacién inmobiliaria. En los dmbitos rurales, son los intereses eco-
némicos los que deciden el lugar donde se planta el monocultivo, dénde
se fumiga o donde se desarrolla la gran mineria, sin importar la existencia
de actividades previas, poblaciones o comunidades en dichos territorios.

En cuanto al modelo minero, fue precisamente a partir del andamiaje
juridico articulado en la década de 1990 que Argentina —y gran parte de la
regiéon— se encontrd con una nueva modalidad de explotacion, insosteni-
ble e imposible de controlar, diferente de la minerfa tradicional. Como
veremos mds adelante, la megamineria sintetiza una figura extrema del
extractivismo: contaminacién incontrolada, profundizacién de la desigual-
dad, neocolonialismo y una neta subordinacion social, econémica y poli-
tica a las empresas transnacionales. Es este marco juridico el que crea
también un tratamiento impositivo y financiero diferencial, con beneficios
exclusivos para el sector como ninguna otra actividad. Esto permite que
coexistan empresas inmensamente ricas y pueblos extremadamente pobres,
tal como ocurre en la provincia de Catamarca.

Por su parte, el emprendimiento binacional Pascua-Lama, vedette de la
empresa canadiense Barrick Gold, de concretarse, se constituiria en un
paraiso fiscal sin antecedentes en ninguna parte del planeta.” Ello, gracias
al Tratado sobre Integraciéon y Complementacién Minero Argentino-
Chileno, verdadero simbolo de entrega de soberania a los negocios de la
gran mineria transnacional. Este tratado autoriza a las multinacionales
mineras la exploracién y explotacion de los recursos mineros existentes
en las zonas cordilleranas sin ningtn tipo de restricciones, otorgando fa-

10 El proyecto Pascua-Lama fue suspendido por accién de la justicia chilena. Véase
el capitulo 5 de este libro.
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cilitaciones fronterizas inéditas. De un modo inusual (e increible), su 4m-
bito de aplicacién se monta sobre la frontera comtn y territorios adyacen-
tes, configurando una unidad territorial y administrativa distinta —casi
como un tercer pais—, con normativa y fuerzas de seguridad propias, donde
la frontera desaparece para los negocios mineros, con una autoridad su-
pranacional a cargo.

Cuando el modelo extractivo no puede soslayar los avances que produjo
la aparicién de los principios fundamentales del Derecho ambiental, sus
operadores se encargan de subvertir los mismos, como ocurre con el prin-
cipio precautorio. Mas aun, habria que preguntarse por qué razén funcio-
narios y cientificos interpretan una pieza clave del Derecho ambiental, el
principio precautorio, al revés de lo que se deberia. Por ejemplo, es evidente
que cuando se autorizé y comenzo a utilizar el glifosato (1995) se estaba al
menos frente a una incertidumbre cientifica, que disparaba la aplicacién
del principio precautorio. Sin embargo, la autorizacién fue aprobada, lo
que sucedio en tiempos en los que supuestamente solo se respetaban las
leyes del “mercado”. Pasada toda una década del uso de este producto y
tras la aparicién de numerosos trabajos de médicos, de estudios sociales
rurales, de informes de ingenieros agrénomos preocupados por las pobla-
ciones, de una vasta bibliografia internacional y, lo que es aun mas impor-
tante, de las reiteradas y coincidentes denuncias de comunidades y orga-
nizaciones sociales en distintas provincias, quedan pocas dudas de lo que
sucede (Giarracca y Viale, 2009)."

En la Argentina, la falta de certidumbre es utilizada para “legalizar”
muchas de las actividades y los productos mas contaminantes. Una cercana
confirmacién de esta manipulacion fueron las medidas cautelares otorga-
dos por la justicia federal sanjuanina a favor de la empresa Barrick Gold.

1

=

“Algunos expertos del Derecho ambiental consideran que en nuestro pais el
principio precautorio se encuentra perversamente subvertido. En lugar de que la
ausencia de certeza cientifica genere la obligacion de aplicar medidas
preventivas, la falta de certidumbre es utilizada para ‘legalizar’ la mayoria de los
agroquimicos que se usan en forma generalizada en nuestros campos. Peor atn,
se les exige a las comunidades perjudicadas por estos quimicos que carguen con
la cicl6pea tarea de acreditar cientificamente su peligrosidad, cuando, por
aplicacion del principio sefialado junto con otros principios ambientales, son
los que introducen la sustancia quimica en la sociedad quienes tienen la
responsabilidad de probar irrefutablemente su inocuidad [...]. En definitiva,

se produce ‘una inversién de sentido’ como mecanismo de produccion de
‘ausencias’ —de victimas y del drama social- en la agenda de discusién y toma
de decisiones politicas” (Giarracca y Viale, 2009).
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El juez federal Miguel Angel Gélvez, que dict6 la medida cautelar que
suspende la Ley de Glaciares en territorio sanjuanino, aplicé el prin-
cipio precautorio al revés: ante la duda, primero los negocios. Asi, el
fallo subvierte arbitrariamente el ordenamiento juridico y desconoce
los mds elementales principios del Derecho ambiental (Giarracca y
Viale, 2010).

La reforma constitucional de 1994 estableci6 un nuevo reparto de compe-
tencias entre la Nacién y las provincias mediante la introduccién de un
nuevo marco legal denominado “presupuestos minimos de proteccién
ambiental”. Este se proyecta como un bloque normativo tendiente a ga-
rantizar una minima y uniforme legislacién ambiental para todo el pais
generada desde la Nacidn, y una legislacién complementaria y maximiza-
dora gestada por las provincias bajo el régimen federal establecido en el
articulo primero de la Constitucién Nacional.

Asi, en materia ambiental, con la reforma constitucional quedé es-
tablecido en el articulo 41 de la Carta Magna que corresponde a la Na-
cién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccién ambiental, y a las provincias (para las que dichas normas
son obligatorias desde su sancién), aquellas necesarias para comple-
mentarlas y adaptarlas a su realidad local. Este articulo constitucional
se vio fuertemente cuestionado en sus alcances por algunas provincias
con intereses mineros, en ocasién de tratarse parlamentariamente la
Ley Nacional de Glaciares.

Esta franja normativa delegada en la Nacion tiene implicancias de gran
trascendencia al regular materias que antes de la reforma constituyente
eran, de manera indiscutida, potestad de las provincias. Esta delegacién
normativa sobre una porcién de las atribuciones provinciales en la mate-
ria ambiental ha generado profusa doctrina y jurisprudencia que interpre-
tan el verdadero alcance de la delegacion que, sin lugar a dudas, asigna a
la Nacién temas antes reservados a las provincias en el dmbito de sus
respectivas jurisdicciones.

Asi, con los denominados presupuestos minimos se construye un no-
vedoso edificio normativo para la problemdtica ambiental en la Argentina
que modific, implicitamente y de manera parcial, lo absoluto del dominio
originario de las provincias sobre los recursos naturales (ratificado por el
articulo 124 de la Constitucién). Con la existencia de las normas de pre-
supuestos minimos, consagradas en el articulo 41 de la Carta Magna, las
provincias no pueden disponer exclusiva y discrecionalmente de sus re-
cursos naturales.
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LA CONFLICTIVIDAD AMBIENTAL

La ciencia del riesgo, sin la imaginacién socioldgica

del riesgo construido y contestado, es ciega.

La ciencia del riesgo no informado, sobre la “segunda
naturaleza” tecnoldgicamente fabricada de las amenazas,
es ingenua.

Ulrich Beck, La sociedad del riesgo

Entre la sociedad del riesgo y la (in)justicia ambiental

Vivimos en la sociedad del riesgo. Tal concepto, acufiado en los afios no-
venta por el socidlogo alemdn Ulrick Beck luego de la catdstrofe de Cher-
nobyl (1986), nos advierte acerca de las complejidades del mundo actual,
a partir del ingreso a una fase de la Modernidad en la que la sociedad debe
reconocer y confrontar con los riesgos sociales, ambientales, globales, pro-
ducidos por la propia Modernidad industrial. Estos riesgos son el punto
de partida de la reflexién que la sociedad debe hacer sobre ella misma. Mds
simple, en el marco de la Modernidad tardia, la sociedad deviene reflexiva
(en el sentido estricto de la palabra), es decir, se convierte en un temay en
un problema para s{ misma.

A diferencia de aquellas lecturas que impulsan acciones y cambios en
el marco de la modernizacion ecoldgica, esto es, que buscan la convergen-
cia entre l6gica de mercado y defensa de nuevas tecnologias proclamadas
como “limpias’, la propuesta de Beck (1986, 1998) se aparta de esta via en
varias de sus tesis fundamentales. En primer lugar, Beck establece la rela-
cién entre riesgo y desarrollo avanzado de las fuerzas productivas. Por
supuesto, los riesgos estdn lejos de romper con la légica del desarrollo
capitalista; mas bien la elevan a otro nivel. Estos riesgos causan a menudo
danos sistemdticos e irreversibles, los que suelen permanecer invisibles o
en estado de latencia durante un tiempo, con lo cual el lugar que ocupa
el saber y la definicién misma de lo que es riesgo, como afrontarlo y qué
tipo de responsabilidades colectivas genera, es fundamental. En segundo
lugar, los riesgos de la sociedad contempordnea abren procesos sociales
de definicion, que hacen que todo vaya cobrando un contenido politico
particular, pues lo que hasta ese momento se habia considerado como
apolitico, se vuelve profundamente politico (la subpolitica). Asi, aquello
que parecia estar reservado al dominio exclusivo de agentes econémicos
y estatales, técnicos, empresarios y burdcratas relacionados, por ejemplo,
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al uso de determinados quimicos, a la tala de bosques o, de modo mads
general —como sucede ahora—, a la implementacién de megaproyectos de
desarrollo territorial, se convierte en materia de debate colectivo. Politica
y subpolitica aparecen intrincadas en este proceso de definicion social del
saber, en el que se reconoce como necesario el desarrollo de enfoques
multidisciplinarios.

Por otro lado, si bien los riesgos hacen estallar el esquema de clases
sociales —pues afectan a todos—, Beck reconoce que los riesgos producen
nuevas desigualdades a nivel internacional entre los paises del Tercer Mundo
y los Estados industrializados; desigualdades que no respetan el tejido de
competencias del Estado nacional. Pese a este reconocimiento, Beck no
profundiza este aspecto sino que —como afirma Henri Acselrad- su critica
se dirige mas a la racionalidad técnico-cientifica que al poder institucional
del capital, “pues considera que es en el modo cientifico de pensar y no en
la practica de sus corporaciones promotoras, donde se encuentra el agente
decisivo de cambio”. Para Beck, el ambito donde se desarrollan los proce-
sos decisivos es entendido como un sistema econémico-técnico, antes que
como un campo politico-econémico, “desconsiderando asi la categoria
capital y concentrando la accidn reflexiva sobre el control de las tecnologias”
(Acselrad, 2004: 30-31).

Desde hace décadas, son varios los especialistas que han venido estudiando
estos nuevos conflictos marcados por una desigual redistribucién de los ries-
gos, entre ellos el citado Henri Acselrad (2004a, 2004b) y Joan Martinez Alier
(2004). Dichos autores consideran que han sido los movimientos de justicia
ambiental los que han marcado el cardcter desigual de las condiciones de
acceso a la proteccién ambiental. Martinez Alier bautizé a estos movimien-
tos, propios de los paises del sur o de la periferia, como “ecologia popular” o
“ecologia de los pobres”. Dicha corriente ha tomado mayor importancia en
los dltimos afios, debido a la demanda cada vez mayor de los paises desa-
rrollados hacia los paises dependientes, en términos de materias primas y
de bienes de consumo. Este proceso produjo una peligrosa expansion de
las fronteras de explotacion: del petréleo, del gas, de la minerfa, del euca-
lipto para las plantaciones celuldsicas, de la soja transgénica, de los bio-
combustibles; expansién que genera transformaciones mayores, reorien-
tando completamente la economia de pueblos y paises enteros y amenazando
en el mediano plazo la sustentabilidad social y ecoldgica de los territorios
y los ecosistemas.

Esta desigual division del trabajo, que repercute en la distribucién de
los conflictos ambientales, perjudica sobre todo a las poblaciones mds
vulnerables e indefensas. El maldesarrollo viene asi de la mano de la in-
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justicia ambiental. Pensemos en los habitantes del populoso Conurbano
bonaerense, afectados por el problema de la basura o la contaminacién del
agua; en las provincias mds pobres del interior argentino, que hoy enfren-
tan el avance de la mineria a cielo abierto; en fin, en los pueblos indigenas
y campesinos, que reclaman sus derechos territoriales, reconocidos por
tantas constituciones latinoamericanas, ante el avance de la frontera fo-
restal, las grandes represas, la privatizacion de las tierras, la megamineria
o el boom de la soja transgénica.

Una década, cinco hitos

En coincidencia con otros autores (Merlinsky, 2013), consideramos que en
la Argentina la emergencia y puesta en agenda publica de la cuestién am-
biental no ha sido el resultado de las reformas impulsadas desde la politica
publica. Antes bien, fueron los conflictos ambientales y las luchas llevadas
a cabo en diferentes puntos del pais por diferentes colectivos asamblearios
y organizaciones de base, los que colocaron la cuestién ambiental en la
agenda politica y publica. Esto incluye desde luchas que cuestionan el mo-
delo extractivo-exportador, la megamineria a cielo abierto, las fumigaciones
con agrotdxicos, el fracking o las diferentes formas del urbanismo neolibe-
ral, hasta aquellos conflictos que han puesto en evidencia la contaminacién
crénica y la injusticia ambiental, convirtiéndolas en zonas de sacrificio.

Desde nuestra perspectiva, cinco hechos diferentes han marcado una
inflexion en el modo en cémo se piensa, se tematiza y se debate la cuestiéon
ambiental en la Argentina: en primer lugar, el conflicto en Esquel (2003)
contra la instalacién de una minera; en segundo lugar, el largo conflicto con
el Uruguay por la instalacion de las pasteras en Gualeguaychu (2005-); en
tercer lugar, el conflicto en la cuenca Matanza-Riachuelo (2008-); en cuarto
lugar, el debate y la sancién de la Ley Nacional de Proteccién de Glaciares
(2010); y, en ultimo lugar, la pueblada de la localidad Famatina en contra
de la megamineria (2012).

El efecto Esquel
La primera experiencia de lucha ambientalista —exitosa, por cierto— fue
desarrollada por los vecinos de Esquel, en 2003, en la provincia del Chubut.
Nos referimos al conflicto que enfrent6 a esta localidad con la empresa
minera canadiense Meridian Gold y las autoridades municipales y provin-
ciales. Resumamos de modo esquematico los hechos: en octubre de 2002
fue presentado un Informe de Impacto Ambiental para la explotacion de
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una mina de oro en esa localidad. Gracias al alerta dado por técnicos y
ambientalistas de la region, la comunidad de Esquel comenzé a movilizarse.
En un escenario nacional todavia caracterizado por una gran efervescencia
social y siguiendo los pasos de la experiencia de Tambogrande, en Perd,*
los vecinos autoconvocados de Esquel organizaron un plebiscito el 23 marzo
de 2003, que arrojé un rotundo “no” a la mineria tdxica, al que adhirié el
81% de la poblacién.”

El modelo Esquel ofrecié una novedosa configuracion: primero, se trataba
de un movimiento de cardcter asambleario, con una fuerte reivindicaciéon
de la autonomia respecto de partidos politicos y sindicatos; segundo, el
triunfo en el plebiscito mostraba la importancia crucial que adquiria la
construccion de un saber experto independiente en la puja con actores
estatales y transnacionales; tercero, la demanda de las poblaciones ilustraba
también la importancia de activar los dispositivos institucionales existentes
al servicio de la democratizacion de las decisiones; por tltimo, los avatares
del conflicto daban cuenta también de la emergencia de un lenguaje de
valoracioén del territorio divergente del dominante, en el cual convergfan la
concepcién del territorio “elegido” (una parte importante de la poblacién
esquelense proviene de otros lugares del pais y reafirma explicitamente su
opcién en términos de “estilo de vida”, a partir de una valoracién del terri-
torio y el hédbitat) con la visiéon que del territorio tienen las comunidades
indigenas (la asociacién entre tierra y territorio) (Svampa, Sola Alvarez y
Bottaro, 2009). El “efecto Esquel” tuvo un arrastre multiplicador, y despertd
a otras regiones en las que ya se habian implantado o se proyectaban em-
prendimientos mineros de gran envergadura, constituyéndose en un caso
testigo para las comunidades que se iban enterando de su “destino minero”

La Asamblea de Gualeguaychii y el conflicto con Uruguay
El otro conflicto, de enorme resonancia politica y medidtica, fue el de la
instalacion de las pasteras sobre la orilla oriental del rio Uruguay. El mismo
se retrotrae al ano de 2003, cuando el gobierno uruguayo, bajo la presiden-
cia de Jorge Batlle, aprob¢ la construccién de dos plantas papeleras en la

12 En Tambogrande, distrito localizado al norte de Perd, se realizé la primera
consulta vecinal en América Latina como mecanismo para expresar el acuerdo
o no (licencia social) de la poblacién a un emprendimiento minero. El resultado
fue contundente, el 98,65% de la poblacién voto por el “no” a la incorporacién
de la actividad minera en Tambogrande.

13 Asimismo, la consulta popular se llevé a cabo en las localidades vecinas
de Cholila, Epuyén y Lago Puelo, siempre en la provincia de Chubut. En Epuyén,
el apoyo al “no” alcanzé el 90%.
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costa del rio Uruguay, que el pais oriental comparte con la Argentina.
Desde fines de los afios ochenta, impulsado por el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Uruguay apost6 al desarrollo
del modelo forestal, cuyo destino es la exportacion (la industria papelera
internacional). Lo cierto es que, mientras del lado uruguayo se desoyeron
las voces criticas que advertian sobre las consecuencias de la extension del
monocultivo del eucalipto, del lado argentino también se ignoraron las
advertencias de las organizaciones ambientalistas, frente a la amenaza de
contaminacioén que podrian producir ambas plantas papeleras sobre el
rio que comparten los dos paises (Bergel, 2006). Por su parte, el Frente
Amplio, que durante su campana electoral se habia manifestado en contra
de la construccion de las papeleras, una vez llegado al gobierno apoy6
fervientemente su instalacién.

El caso es que, a partir de 2005, los vecinos se movilizaron en contra de
la instalacion de dos papeleras (proyectos de las empresas Botnia y Ence)
de origen transnacional. El 30 de abril de ese ano se realizé una enorme
movilizacién que culminé con el “abrazo al rio Uruguay”, que marcé el
acta de nacimiento de la Asamblea Ciudadana de Gualeguaychd. Del lado
argentino se denuncié ante el Estado la violacién por parte del Uruguay
del Tratado Binacional que dispone obligaciones conjuntas —de informa-
cién y consulta— a ambos paises sobre todo aquello que pudiera afectar el
curso de agua compartido, y que Uruguay no habia respetado. Como con-
signa Delamata (2007), la Asamblea contd “con un equipo integrado por
profesionales y cientificos de la ciudad, el que, tras algunos meses de estu-
dio, se expidié sobre los impactos y riesgos ocasionados por la ‘papelera’
Botnia”* Entre 2005 y 2006, la medida fue acompanada por intensas mo-
vilizaciones que incluyeron largos cortes de los pasos fronterizos que unen
ambos paises. Los asambleistas autoconvocados lograron, de este modo, a

14 En la sintesis, se expresa con respecto a la planta, que “es totalmente
incompatible el funcionamiento de semejante emprendimiento, ubicado a 25
km de la ciudad de Gualeguaych, con un medio ambiente saludable y con el
perfil de ciudad que se ha gestado en las dltimas décadas, en el que se le ha
dado una superlativa importancia al cuidado del medio ambiente, a la salud de
la poblacién, al desarrollo turistico-recreativo y a la intensa promocién de las
actividades rurales y la industria alimentaria, por lo que los perjuicios que
ocasionaria la puesta en funcionamiento de esta planta, pueden ser caratulados
de catastréficos para Gualeguaycht y sus alrededores”. Para el tema puede
verse, ademds de Delamata (2007), los trabajos de Merlinsky (2008), de
Reboratti y Palermo (2007) y, de modo mas reciente, los de Bottaro y Sola
Alvarez (2012).
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través de una protesta pacifica que conjugaba la desobediencia civil y la
accién directa con la democracia asamblearia, colocar el conflicto en la
agenda politica nacional e internacional. En tal escenario, la empresa Ence
decidi6 cambiar la zona de emplazamiento de la pastera. No asi Botnia,
empresa de origen finlandés, que opt6 por continuar las obras, para final-
mente entrar en funcionamiento a mediados de 2007. El conflicto desem-
bocé en dos causas judiciales: la primera, ante el Tribunal Internacional
de La Haya, donde la Argentina radicé una denuncia por amenaza de
contaminacion; la segunda, fue una causa abierta en el Tribunal del Mer-
cosur, donde Uruguay denunci la ilegalidad de los cortes de los puentes
fronterizos. Por su parte, desde principios de 2007, frente a la falta de res-
puesta de las autoridades, la Asamblea de Gualeguaycht retomo el corte
del Puente Internacional General San Martin por tiempo indefinido, ten-
sando enormemente la relacién entre ambos paises.

El gran impacto que tuvo el conflicto por la pastera estd vinculado a
varios factores. Primero, a su cardcter multiescalar, pues el mismo involu-
craba, ademads de grandes empresas, a gobiernos locales, a vecinos y a dos
paises, lo que trajo a un primer plano cuestiones referidas a la soberania
estatal y sus alcances en el marco de la globalizacién. Segundo, ala duracién
de la protesta y las medidas de accion directa, muy especialmente el largo
y total corte del puente internacional antes mencionado, que se llevé a
cabo entre 2007 y 2010 y que afect6 el vinculo entre ambos paises. Tercero,
al cardcter masivo de la protesta: mujeres y hombres de todas las edades,
mayoritariamente pertenecientes a las clases medias, participaron de los
cortes y las movilizaciones en contra de la pastera.

Pese a que en 2006 el conflicto habia sido considerado por Néstor Kirch-
ner como una “causa nacional”, para el gobierno de Cristina Ferndndez
de Kirchner este constituiria mas bien un “problema”. En consecuencia,
apenas iniciado su gobierno, la nueva presidenta impulsé el cuestiona-
miento de la Asamblea de Gualeguaycht y presiond para que sus integran-
tes levantaran el corte al puente internacional. En esta puja, el gobierno
argentino acudi6 incluso a la judicializacién del conflicto, llamando a
indagatoria a diez miembros de la asamblea por una quincena de delitos,
que incluian graves figuras penales, entre ellas homicidio culposo, ame-
nazas, amenazas agravadas, dafos a bienes publicos, entorpecimiento del
funcionamiento de los transportes, sedicion, atentado y resistencia contra
la autoridad y encubrimiento. El corte finalmente se levantd, en junio de
2010, después de una agitada asamblea televisada en directo y seguida
desde cerca por las autoridades de ambos gobiernos. Sin embargo, el pro-
ceso de judicializacion continud, pues poco después, fueron 27 los vecinos
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citados a declaracion indagatoria.’” Hasta el dia de hoy, los vecinos conti-
nuan realizando movilizaciones, denunciando entre otras cosas la conta-
minacién del rio Uruguay por desechos industriales y el incumplimiento
del monitoreo de la planta, establecido por el Tribunal Internacional de
La Haya.

En fin, la experiencia de Gualeguaychti representé uno de los picos mas
altos de la agitada historia de los movimientos asamblearios de la Argentina.
Sin embargo, también fue la experiencia que mds rdpidamente mostro sus
limites, los que estaban marcados no tanto por su estricto caracter de clase
(la predominancia de sectores medios), o por su marcada autorreferen-
cialidad (debido a la sobreexposicion constante frente a los medios de
comunicacién), sino también por el cardcter de la protesta (el corte inin-
terrumpido a un puente internacional durante tres afos terminé siendo
un problema en si mismo), asi como por el hecho de haber desarrollado
una fuerte matriz nacionalista. La intervencion del presidente argentino
Néstor Kirchner en apoyo a la asamblea (en clave de “causa nacional”) y
la respuesta no menos virulenta de su par uruguayo, Tabaré Vazquez, fue
crucial en dicha inflexion nacionalista. Por un lado, el enfrentamiento
entre los dos gobiernos sirvi6 para reactivar la vieja oposicién entre “pais
grande”y “pais pequefo”, que recorre histéricamente la relacién. Por otro
lado, el conflicto enfrentaria a dos paises que cuentan con una tradicién
politica muy diferente: asi, mientras en la Argentina la accién directa cons-
tituye un repertorio habitual de las organizaciones sociales, en Uruguay,
la existencia de una fuerte tradicién institucionalista ha generado una gran
desconfianza hacia la accidn extrainstitucional. De esta manera, el conflicto
termind por instalarse en un registro de dificil solucion, el de la exacerba-
cién de las 16gicas nacionalistas, antes que en el terreno de la discusion
conjunta sobre la viabilidad de ciertos modelos de desarrollo.

El conflicto del Riachuelo y la Corte Suprema de Justicia
En tercer lugar, otro de los hitos que se constituyd en una bisagra en la
transformacién de la problemdtica ambiental fue el conflicto del Riachuelo,
que desarrollaremos in extenso en el capitulo 3. En esa cuenca habita buena

15 Esta primera indagatoria fue desestimada por la Cdmara Federal de Parana.
Aunque la situacién legal es bastante confusa, al parecer quince de los
asambleistas habrian sido indagados y desprocesados y solo quedarian dos de
ellos en situacién de procesamiento. Véase <http://vozentrerriana.blogspot.com.
ar/2010/10/asambleistas-de-gualeguaychu.html> y <http://noticiauno.com.ar/
secciones/politica/nota.php?id=3069>.
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parte de los sectores mas excluidos del pais, los que soportan una situacién
de contaminacién crénica que es responsabilidad de las empresas indus-
triales allf instaladas, pero también de los tres gobiernos involucrados —el
nacional, el de la provincia de Buenos Aires y el de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires—, los que han permanecido ausentes ante esa realidad. El
resultado de esta historia de abandono politico y de impunidad empresa-
rial es un escenario alarmante, con millones de personas en situacién de
sufrimiento social y ambiental, que soportan injusta e indignamente las
consecuencias de la degradacién y padecen la violacién sistematica de sus
derechos elementales.

Ahora bien, a diferencia de los otros casos hasta aqui resefiados, en esta
ocasion fue la Corte Suprema de Justicia (uno de los poderes de la Nacién)
la que buscé encausar esta gravisima problemadtica, cuando en julio de
2008, a través del fallo “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional
y otros s/ dafios y perjuicios” (danos derivados de la contaminacién am-
biental del rio Matanza-Riachuelo (M. 1569. XL. ORIGINARIO), ordené
sanear la Cuenca Matanza-Riachuelo. Los debates publicos que se abrie-
ron en torno a esta causa, asi como su resonancia politica y mediatica,
fueron introduciendo nuevos temas en la agenda —hasta ese momento
muy poco presentes—, como el control sobre las industrias contaminantes,
el saneamiento de basurales, la definicién del ordenamiento ambiental
del territorio, la estimacién del dano causado sobre las personas, entre
otros. Todo ello condujo a una “reconfiguraciéon social” del problema
(Merlinsky, 2013: 43).

El debate por la Ley Nacional de Glaciares
El cuarto conflicto se refiere a la Ley Nacional de Proteccion de los Gla-
ciares. Fue durante el tratamiento legislativo de esta ley cuando se puso en
evidencia cémo el joven Derecho ambiental impacta directamente sobre
las distintas ramas del Derecho en su totalidad, generando una aguda dis-
puta sobre las nuevas figuras juridicas incorporadas a nuestro sistema
constitucional. Respecto de la génesis que dio lugar a la sancion de la ley,
cabe recordar a modo de sintesis que un proyecto presentado por la dipu-
tada Marta Maffei fue aprobado en el afio 2007 en la Cdmara de Diputados
de la Nacién, por unanimidad y sin debate. Posteriormente, en octubre de
2008, la Cdmara de Senadores dio aprobacién definitiva a la norma, por
unanimidad en general y tres votos en disidencia parcial. De esta forma se
sancioné la Ley N° 26 418. Sin embargo, el 10 de noviembre de 2008 la
norma fue vetada por la presidenta de la Nacién (a través del decreto
presidencial 1837/08), haciéndose eco de las “inquietudes” de distintos go-



70 | MALDESARROLLO

bernadores, del secretario de Mineria de la Nacion y de la Cancillerfa. La
decisién de la presidenta se conoci6 con el nombre de “veto Barrick Gold”"
Dos afios después, luego de varias sesiones de la Cdmara de Diputados sin
quérum y una votacion estrecha en la Cadmara de Senadores, el 30 de sep-
tiembre de 2010 se sancion la Ley N° 26 639, finalmente promulgada de
hecho el 28 de octubre de 2010.7

Esta ley —impulsada por diversas y numerosas organizaciones socioam-
bientales de todo el pais— trajo la reaccidon corporativa de sectores extrac-
tivos que se oponian (y se oponen) a la existencia de la misma.”® Uno de los
articulos de la ley més discutidos durante el tramite parlamentario fue el
2°, que refiere a los alcances del concepto de ambiente periglacial, es decir,
al ambito de aplicacion de la norma. Este debate fue, quizas, el mas signi-
ficativo puesto que, en definitiva, este articulo establece el bien juridico
tutelado por la ley, es decir, las dreas, zonas y geoformas alcanzadas por las
disposiciones, limitaciones y prohibiciones de la norma. La presion ejercida
durante el tramite parlamentario para acotar los alcances de la ley se en-
contraba relacionada justamente con los ambientes periglaciales, donde los
grandes emprendimientos mineros pretenden operar: ya sea estableciendo
allf sus emprendimientos o utilizando los recursos hidricos disponibles en
ellos para los millones de litros diarios que necesitan en las tareas extracti-
vas. Para ello, durante las reuniones de Comision en el Senado Nacional se
lleg6 a afirmar maliciosamente que la definicién de ambiente periglacial
de la ley abarcaba la mayor parte de nuestro territorio.” De esta manera, si

16 Enrique Martinez, que en ese entonces estaba a cargo del INTI, escribié una
carta a la presidenta, la que hizo publica, en la cual hacia referencia al “veto
Barrick Gold” Puede leerse la carta en el siguiente sitio web: <http://argentina.
indymedia.org/news/2008/12/642011.php>.

17 Para un recorrido detallado de los avatares politicos de la Ley Nacional de
Glaciares, véase El mal, de Miguel Bonasso (2011), quien ademads fue su principal
impulsor y defensor, junto con Fernanda Reyes, desde la Cdmara de Diputados.

18 Los autores de este libro fuimos participes activos de este debate, tanto en el
tramite parlamentario en las dos cdmaras (audiencias), como a través de la
elaboracién de diferentes documentos y articulos periodisticos publicados en
diferentes medios nacionales y provinciales.

19 Recordemos que esta ley protege solamente “una pequefia porcioén de nuestro
territorio. A escala nacional, y dadas las condiciones necesarias para la existencia
de glaciares y del periglacial asi definido, puede estimarse que atin con la
extension del campo de hielo santacruceno, y de toda el drea periglacial
reguladora de recurso hidrico, la ley solo protege en torno al 1% del territorio
argentino (en su porcién americana emergida). Asi, no es cierto que quedaria
incluido dentro de la ley una gran parte del territorio nacional o de las provincias
cordilleranas [...] Tampoco es verdad que la ley impida la realizacién del tren
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se acotaba el dmbito de aplicaciéon de la ley también se reducia el drea de
accion, estudio e intervencion del Inventario Nacional de Glaciares que
establece el articulo 3° de la ley y quedaba asi excluido del Inventario la
identificacion e individualizacién de los ambientes periglaciales.

También generd infundada controversia lo establecido en el articulo
5¢ de la norma que dispone que “el inventario y monitoreo del estado de
los glaciares y del ambiente periglacial serd realizado y de responsabilidad
del Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales
(IANIGLA) con la coordinacién de la autoridad nacional de aplicacién de
la presente ley”. La responsabilidad centralizada sobre un ente nacional (IA-
NIGLA) para la confeccién del Inventario Nacional de Glaciares se justi-
ficaba en la medida en que estos cuerpos y sus ecosistemas trascienden los
contornos jurisdiccionales, y su correcto estudio, metodologia e identifi-
cacion debe realizarse de manera uniforme, integral y sistémica, sin per-
juicio de la facultad de cada provincia para producir los estudios que crea
convenientes. Como consecuencia, debe desarrollarse una actividad inte-
gradora que contemple a la Cordillera como un ecosistema que trasciende
los limites artificialmente impuestos por las fronteras provinciales.

Otro de los articulos que generd gran debate fue el 6°, que establece las
“actividades prohibidas” en los glaciares. La discusién se plante6 alrededor
delinciso b) del citado articulo, que prohibe en los glaciares “la exploracién
y explotaciéon minera e hidrocarburifera [...]” y establece que “se incluyen
en dicha restriccion aquellas que se desarrollen en el ambiente periglacial”.
El debate tuvo intrinseca relacion con la controversia generada sobre el
articulo 20 de la norma, que es aquel que define el objeto tutelado, es decir,
que precisa los conceptos de glaciares y ambiente periglacial. La discusién
estaba centrada en la proteccién o no del agua como bien comun. Para
quienes criticaban la inclusion de dicho inciso, la definicién de ambiente
periglacial establecida en el articulo 2° de la ley era imprecisa y debia ser

trasandino en Mendoza o del tinel de Agua Negra en San Juan pues, a diferencia
del proyecto del Senado, el de Diputados no prohibe la construccién de obras de
infraestructura en el ambiente periglacial, sino solo en los glaciares” (del
documento de fecha 20 de septiembre de 2010 denominado “Diez razones para
apoyar la Ley de Proteccion de los Glaciares sancionada por la Cimara de
Diputados” elaborado por los autores de este libro y otros académicos (entre ellos
Mirta Antonelli —Universidad Nacional de Cérdoba—, Pablo Bergel —Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial-INTI-, Norma Giarracca —Universidad de
Buenos Aires—, Marcelo Giraud —Universidad Nacional de Cuyo—, Horacio
Machado Ardoz —Universidad Nacional de Catamarca—y Miguel Teubal
—Universidad de Buenos Aires—).
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eliminada. Se trataba, a nuestro entender, de una estrategia deliberada de
quienes consideran que la megamineria debe desarrollarse, aun cuando
afecte irremediablemente el ambiente o el bien comun agua.*

El debate, que estuvo signado por definiciones de glaci6logos y especia-
listas en la materia, puso en evidencia los poderosos intereses econémicos
que afectaban la sancién de esta ley, que lejos de pretender ser prohibicio-
nista, es proteccionista del agua y del ambiente, tal como lo establece el
articulo 41° de la Carta Magna. Por su parte, el articulo 15° de la norma
también fue de los mds cuestionados por quienes criticaban la ley en su
conjunto. Este articulo establece un plazo mdximo de 180 dias para realizar
la auditoria ambiental sobre los emprendimientos “actualmente en ejecu-
cién”, que empezd a correr a partir de la sancidn de la ley. Ademas, establece
el mismo plazo para la realizacién del Inventario Nacional de Glaciares en
las zonas en las que, por la existencia de actividades contempladas en el
articulo 6° (“actividades prohibidas”), se consideren prioritarias. No resulta
casual que este articulo estableciera plazos concretos para la realizacion de
actividades, ya que con ello se intentaba superar la problemética acaecida
con otras normas ambientales. Un ejemplo es el caso de la Ley Nacional
de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos
(Ley 26 331) que, a pesar de encontrarse en vigencia desde el ano 2007 no
termina de cumplirse: en la actualidad continda el proceso de desmonte
incontrolado de miles de hectareas, ya que muchas provincias no han rea-
lizado aun el “Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en sus te-
rritorios” que dispone expresamente dicha norma nacional.

Otro de los articulos mas conflictivos de la ley, incorporado por la Ca-
mara de Diputados y finalmente eliminado en el Senado Nacional, era el
articulo 17°, que establecia: “En las dreas potencialmente protegidas por la
presente ley, no se autorizard la realizacion de nuevas actividades hasta
tanto no esté finalizado el inventario y definidos los sistemas a proteger.
Ante la solicitud de nuevos emprendimientos, el IANIGLA priorizara la
realizacion del inventario en el drea en cuestiéon”. Este articulo pretendia
implantar positivamente el principio precautorio, que ya se encuentra es-

20 En nuestro pais, la minera Alumbrera tiene un permiso de extraccién de 1200
litros de agua por segundo (alrededor de 100 millones de litros por dia). Entre
solo algunos de los emprendimientos mineros de mayor envergadura, como la
minera Alumbrera, Pascua-Lama, Veladero y Cerro Vanguardia, se consumen
aproximadamente 250 millones de litros por dia. Es decir, el equivalente al
consumo domiciliario de aproximadamente un millén de personas en el mismo
lapso. Véanse Machado Ardoz, 2009; y Colectivo Voces de Alerta, 2011.

21 Para el tema, véase el capitulo 4.
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tablecido en el articulo 4° de la Ley General del Ambiente (N° 25 675). Sin
embargo, mds alld de la eliminacién del articulo 17°,1a obligacién de actuar
precautoriamente persiste en los lugares donde no esté realizado el Inven-
tario de Glaciares y Ambiente Periglacial, no pudiendo entonces, hasta
tanto ello suceda, autorizarse el inicio de nuevas actividades.>

Ahora bien, la aplicacién efectiva de esta ley posee una importancia
suprema para la proteccion de los glaciares y el ambiente periglacial, en el
marco de una coyuntura ambiental internacional que senala al agua como
un bien escaso, estratégico y codiciado. Por otro lado, se trata de una ley
que propone, a contrapelo de las reformas neoliberales de los afios noventa,
recuperar cierta capacidad de regulacion y control de territorios por parte
del Estado nacional, frente a las grandes corporaciones transnacionales.

Tras el largo derrotero para la aprobacién de la norma, la real aplicacién
de sus disposiciones y obligaciones depende ahora de la voluntad politica de
las autoridades nacionales y provinciales. Lamentablemente, la reglamenta-
cion realizada por el Poder Ejecutivo Nacional (mediante el decreto 207/11)
resulté a todas luces incompleta, en tanto a través de la misma se evité de
modo deliberado poner en inmediata ejecucién el Inventario de Glaciares y
Ambiente Periglacial en las zonas donde se encuentran desarrollando acti-
vidades extractivas,? tal como lo ordena expresamente el articulo 15° (el cual
no ha sido reglamentado). Esta omisién, a su vez, no resolvi6 otro tema
fundamental como es el proceso por el cual se procederd a realizar las audi-
torfas ambientales de las actividades descriptas por la norma.

Por otra parte, apenas promulgada la ley, los intereses mineros iniciaron
acciones judiciales contra ella y obtuvieron con sorpresiva celeridad (en
solo 20 horas) que el juez federal con asiento en San Juan, Miguel Angel
Glvez, suspendiera la aplicacidn en dicha provincia de los articulos me-

22 Cuando existan dudas respecto a si una actividad determinada puede provocar
danos relevantes al ambiente, no podra comenzarse dicha actividad. En este
sentido, dijo la Suprema Corte de la provincia de Mendoza en el caso “Oikos”:
“[...] en el caso de la proteccién del ambiente en el marco del art. 41 de la CN
ocurre algo parecido a lo que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién ha establecido respecto de los derechos de igual rango protegidos
por el art. 42 de la CN: ‘la duda es fatal para el concesionario’. En nuestro caso,
podemos decir: la duda es fatal para el proyecto de explotaciéon hidrocarburifera
en tramite...”. Dijo también la Suprema Corte provincial de Mendoza: “[...] ante
la hipétesis de que existiera alguna duda respecto a la relacién causal que vincula
al proyecto de explotacion y los dafos temidos, la solucion jurisdiccional implica
la aplicacién directa del principio precautorio —art. 4°, ley 25 675"

23 Por ejemplo, los emprendimientos mineros Veladero y Pascua-Lama en la
provincia de San Juan, y la Alumbrera y Agua Rica en Catamarca.
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dulares de la norma. Por si fuera poco, dias después, el mismo magistrado
dict6 dos medidas cautelares mds, beneficiando los emprendimientos mi-
neros Veladero y Pascua-Lama, ambos concesionados a la transnacional
minera Barrick Gold. Con ello lograron que la Ley de Proteccion de Gla-
ciares no existiera en San Juan, privilegiando abiertamente los intereses
econdmicos y corporativos de las empresas mineras. En junio de 2012, la
Corte Suprema revoc6 aquellas medidas cautelares dictadas por la Justicia
Federal de San Juan que suspendian los articulos medulares de la Ley de
Glaciares, y abri6 un nuevo capitulo en el interminable derrotero de esta
norma, iniciado con el veto presidencial a fines de 2008.

En definitiva, la Ley Nacional de Glaciares esta lejos de ser aplicada: ni las
auditorfas ambientales ni la realizacién del Inventario de Glaciares (a cargo
del IANIGLA) han avanzado lo suficiente, dada la escasa voluntad politica,
tanto en los niveles provinciales como nacional, de aplicar esta norma, que
colisiona tan claramente con los intereses mineros. Asi, nos encontramos
con una total y premeditada ausencia de voluntad politica del Ejecutivo
Nacional y los gobiernos provinciales de aplicar la norma, lo que da lugar a
la necesidad urgente de recurrir al principio precautorio, con la consecuente
paralizacion preventiva de los emprendimientos actualmente en ejecucion,
hasta tanto se dé cumplimento efectivo a las obligaciones de la ley.

La pueblada de Famatina
El quinto caso, y punto maximo de la conflictividad ambiental, se refiere a
la pueblada ocurrida en la localidad de Famatina (La Rioja), en enero de
2012, la cual —junto con la localidad de Chilecito— viene oponiéndose desde
hace afios a la realizacién de un emprendimiento minero en los nevados del
Famatina. Con anterioridad a su visibilizacién mediatica nacional, los po-
bladores de esta localidad riojana ya habian logrado la expulsion de dos
compaiiias mineras de la zona; por ello, cabe distinguir dos etapas en este
proceso de resistencia.

La primera etapa, de provincializacién del conflicto, se desarrollé entre
los afios 2007 y 2012. En un contexto de crisis del sistema politico y de
pujas intraperonistas, el gobernador de La Rioja Angel Maza, uno de los
responsables de la legislacién minera de los anos noventa, fue desplazado
en marzo de 2007 por el vicegobernador Luis Beder Herrera, quien sancioné
la Ley 8137 que prohibia la minerfa a cielo abierto con sustancias quimicas,
al tiempo que dicté un llamado a consulta popular para refrendar dicha
ley (Colectivo Voces de Alerta, 2011). De este modo, La Rioja se colocaba
atono con lalucha en otras provincias que hasta esas fechas habian logrado
la sancion de cinco leyes que restringian la mineria con uso de determi-
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nadas sustancias téxicas, entre ellas Chubut, Rio Negro, Mendoza, La Pampa
y Tucumdn.*

No obstante, una vez ratificado en su cargo por la via electoral, Beder
Herrera derogd la ley que prohibia la mineria, asi como aquella otra que
disponia el llamado obligatorio a una consulta popular por el tema. El
escandaloso hecho, ocurrido en julio de 2008, tuvo otros corolarios, entre
ellos una campaiia de censura y hostigamiento contra las asambleas de las
localidades de Chilecito y Famatina, que habian encabezado aquel proceso.
En esta linea, el gobierno prohibi6, por ejemplo, las charlas informativas
sobre la mineria en las escuelas de la provincia, a fin de neutralizar las
acciones de la asamblea ambientalista, que cuenta con varias docentes como
activistas. Asimismo, la persecucion de los ambientalistas estuvo atravesada
por diferentes episodios de represion y judicializacién de la protesta, que
tuvieron por blanco a las mujeres, notorias protagonistas de esta lucha.
Pese a ello, en esta primera etapa de provincializaciéon del conflicto, los
colectivos asamblearios lograron la suspensién del proyecto minero y la
expulsién de dos companias mineras, entre ellas, en 2007, la Barrick Gold,
una de las mas importantes a nivel global en la extraccién de oro.

Una segunda fase es la que se abri6 con la pueblada, en enero de 2012,
lo cual produjo la nacionalizacién transitoria de la problematica de la
megamineria, encapsulada hasta ese momento en una légica provincial.
A fines de 2011 tomd estado publico un nuevo acuerdo del gobierno riojano
con una minera canadiense, la Osisko Mining Company. Esto dio lugar a
nuevas movilizaciones y a la realizacion del corte de ruta en Alto Carrizal,
camino vecinal por donde debia pasar la empresa rumbo al Famatina. El
corte se transformé en un acampe permanente y las manifestaciones al-
canzaron una masividad no registrada en los afos previos de desarrollo
de la resistencia, siendo incluso importantes en la capital de la provincia
(Sola Alvarez, 2012).

La trascendencia mediatica de los acontecimientos y la visibilizacién
del caso Famatina a nivel nacional instalaron el tema de la megamineria,
por un breve periodo, en la agenda publica nacional; asi, quedaron al des-
cubierto con claridad los puntos ciegos y las contradicciones del gobierno
respecto de la cuestién ambiental. A raiz de ello, en febrero de ese mismo
ano, la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner anuncié la apertura de
un debate publico sobre mineria, aunque en rigor deberia hablarse de un

24 Luego se sumarian Cérdoba, San Luis y Tierra del Fuego. Véase el capitulo 5
de este libro.
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debate anunciado que nunca tuvo lugar, puesto que inmediatamente des-
pués la presidenta cred el Organismo Federal de Estados Mineros (OFEMI)
—entidad que conforman las diferentes provincias promineras— con el fin
de bloquear cualquier discusién real sobre el tema que incluyera, por ejem-
plo, la modificacién de las leyes mineras sancionadas en los noventa.

Después de este sinceramiento oficialista, las luchas volvieron a insertarse
en la l6gica criminalizadora de las provincias, que para ese ano marcé un
claro récord, sobre todo en Catamarca (siete represiones en siete meses).
Pese a ello, el Famatinazo tuvo un efecto politico y simbélico mayor, pues
desnudé uno de los grandes puntos ciegos del discurso épico del oficialismo,
a la hora de hablar de la alianza del gobierno nacional con las grandes
corporaciones.

Pueblos originarios, el retorno de la memoria larga

Aun en un contexto de escasa visibilidad y persistente negacién, los pueblos
originarios han contribuido a colocar la cuestién del territorio y la pro-
blemética socioambiental en la agenda publica. Entre el largo conflicto en
el yacimiento de Loma de la Lata (Neuquén) —que estallé a mediados de los
noventa—y los conflictos desatados en los tltimos dos afios a causa de la
explotacién de los hidrocarburos convencionales y no convencionales, pa-
sando por la persistente persecucion de los Qom de la Comunidad Prima-
vera (Formosa), varios han sido los hilos conductores y los elementos co-
munes a estos conflictos socioambientales: discriminacidn étnica, racismo
ambiental, no reconocimiento de los derechos indigenas sobre el territorio,
ausencia de consulta segtin establece el convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), desalojos violentos, criminalizacién sos-
tenida en base a figuras penales como “usurpacién”; en fin, asesinatos y
muertes dudosas en las zonas de frontera agropecuaria (Chaco, Tucumén,
Formosa, Salta, Santiago del Estero).

Ahora bien, la situacién de los pueblos originarios se inserta en un es-
cenario lleno de contrastes: por un lado, a nivel global, desde mediados
del siglo XX y al calor del proceso de descolonizacidn, asistimos al reco-
nocimiento creciente de los derechos culturales y politicos de los pueblos
originarios.” Luego de un largo periplo, conceptos como los de “autono-

25 Para un recorrido, véanse Bengoa, 2009; Stavenhagen, 2010; Ramirez, 2007;
G6miz y Salgado, 2010.
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mia”, “derechos colectivos”, “Estado plurinacional’, son algunos de los que
recorren la narrativa indigenista e ilustran el empoderamiento politico cre-
ciente de los pueblos originarios en diferentes paises de América Latina. Por
otro lado, la expansion vertiginosa de las fronteras del capital, en clave ex-
tractivista, da cuenta de un nuevo proceso de arrinconamiento de los pueblos
originarios, amenazando en su conjunto la preservacién de los recursos
bésicos para la vida. “Despojo”, “segunda conquista”, “recolonizacién”, son
algunos de los términos utilizados de modo recurrente ya sea por nume-
rosos referentes indigenas, como por analistas.

Lejos de ser exclusivo de aquellos paises en los que existe una fuerte
matriz comunitaria, el proceso de empoderamiento politico y, a la vez, de
nuevo arrinconamiento de las comunidades indigenas abarca naciones
como la Argentina, donde de manera persistente desde los afios setenta,
pasando por los noventa, hasta la actualidad, asistimos a un importante
proceso de reconstruccién identitaria. Dicho proceso se ha venido acen-
tuando, al calor de las luchas que diferentes comunidades y organizaciones
indigenas vienen sosteniendo contra las distintas formas de extractivismo,
muy especialmente contra la expansion de la frontera sojera y minera, el
acaparamiento de tierras y la especulacién inmobiliaria —a través de em-
prendimientos turisticos y residenciales— y, en otras ocasiones, contra la
explotaciéon de hidrocarburos convencionales y no convencionales.

Asi, nuestro pais cuenta con una legislacion acorde a los nuevos tiempos,
que retoma la normativa internacional mds avanzada sobre el tema. Por
ejemplo, el convenio 169 de la OIT, una de las herramientas fundamenta-
les en la defensa de la tierra y el territorio, que instituye la consulta previa,
libre e informada, ha sido recogido por el conjunto de las constituciones
latinoamericanas, entre ellas la argentina luego de la reforma de 1994. Asi-
mismo, en 2007, nuestro pais acepto la Declaracion de las Naciones Unidas
de los Derechos Universales de los Pueblos Indigenas.

Por otro lado, a nivel nacional, la reforma constitucional de 1994 intro-
dujo el articulo 75, inciso 17, que textualmente expresa:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una edu-
cacidn bilingtie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficien-
tes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable, trans-
misible ni susceptible de gravimenes o embargos. Asegurar su partici-
pacidn en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas
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intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrente-
mente estas atribuciones.

Ademais, en 2006, a demanda de las organizaciones y en un contexto de
creciente conflictividad, se sanciond la Ley 26 160, que prohibe los desalo-
jos de las comunidades indigenas y ordena la realizacién de un relevamiento
territorial. Por tltimo, a nivel provincial existen legislaciones importantes
respecto a los pueblos originarios, que recogen la normativa nacional e
internacional. Algunas de ellas, como la nueva constituciéon provincial de
Neuquén, reformada en 2006, declaran “la preexistencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas, como ‘parte inescindible de la identidad e idio-
sincrasia provincial’”.

Sin embargo, este ordenamiento juridico que se despliega en diferentes
niveles (provincial y nacional, siguiendo una normativa internacional)
contrasta con la realidad. Para tener una idea de esto, nada mejor que
recurrir al informe final del relator sobre los pueblos indigenas de la ONU,
James Anaya, quien visité la Argentina en 2011 para recoger testimonios
y denuncias de las comunidades. El informe da cuenta de un cuadro muy
preocupante en el que se destacan el impacto ambiental, el impacto cul-
tural, la fragmentacion del tejido social, la falta de consulta previa (con-
venio 169 de la OIT), los desalojos violentos, las situaciones de crimina-
lizacién y represion, entre otros. Este informe demuestra que no solo no
se aplica la legislacidn vigente, sino que ademds, pese a que existe una
normativa “de urgencia” como la Ley 26 160 antes citada, son muy pocas
las provincias que iniciaron el relevamiento de tierras, al tiempo que
contindan los desalojos violentos (Formosa, Neuquén, Salta, Jujuy, entre
otras provincias).

Solo contabilizar las denuncias recogidas por Anaya genera escalofrios.
Por hacer una mencién incompleta: hay 20 comunidades con conflictos
en Neuquén, vinculados a la explotacion petrolera y minera; de los 24
reclamos presentados en Rio Negro, 23 estdn ligados al problema de tierras,
a latifundistas, al impacto ambiental y a la mineria; de los 15 de Formosa,
10 estdn vinculados al reclamo de tierras y a la criminalizacién; de los 56
reclamos de pueblos originarios de Jujuy, 47 se relacionan con el problema
de tierras, el impacto ambiental y la falta de consulta a las comunidades
relacionadas con la mineria (sobre todo, el litio); de los 50 reclamos en la
provincia de Salta, 42 estdn ligados a conflictos por la tierra, la persecucién,
la criminalizacién, el impacto ambiental, la falta de consulta.

Ademds, el informe de Anaya da cuenta también del rol de las justicias
provinciales, las que parecen formar parte del problema, antes que de la
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solucion. En efecto, los tribunales provinciales (jueces y funcionarios),
suelen desconocer la legislacién internacional, nacional y provincial sobre
los derechos colectivos de los pueblos originarios y en no pocos casos dan
prueba de un acendrado racismo en sus fallos, en la medida en que fallan
de modo sistematico en favor de las corporaciones transnacionales y de
los grandes propietarios privados.

En los ultimos cinco afios hubo doce asesinatos y muertes dudosas de
indigenas y campesinos, varias de ellas catalogadas como “accidentes” por
las autoridades (Aranda, 2013a y 2013b; Plataforma 2012, 2013). Esas “ema-
naciones de la muerte difusa”, como escribe Mirta Antonelli (2011), siste-
mdticamente denegadas desde el poder, “nos interrogan sobre el horizonte
mismo de los derechos humanos”. El caso mds emblemadtico es el de los
pueblos Qom, de la comunidad Primavera, cuyo dirigente, Félix Diaz, ig-
norado por el poder politico nacional, es hostigado hasta el ensanamiento
por el gobierno formoseno, aliado del kirchnerismo.

Asimismo, tal como afirma el Observatorio de Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas (ODHPI), la criminalizacién de los pueblos origina-
rios no se da tanto en el ejercicio del legitimo derecho de protesta, sino
cuando se hace uso de derechos reconocidos juridicamente (reclamo de
tierras y territorios, cuyos derechos se hayan amparados por la normativa
nacional y provincial existente). El informe del ODHPI destaca, solo para
el caso de Neuquén, 42 juicios penales (25 de ellos por el delito de usurpa-
cién) que criminalizan a 241 personas mapuches (ODHPI, 2013). La crimi-
nalizacion incluye figuras penales tales como el delito de usurpacion y el
delito de desobediencia al orden judicial o impedimento de acto judicial.

Los datos que proporciona un informe realizado por Encuentro Me-
moria, Verdad y Justicia (2012) sobre la criminalizacion de la protesta
segln sector son alarmantes. Un relevamiento de 2198 casos, ocurridos
entre 2001 y 2012, sefiala que el 31,4% de los mismos corresponde a los
pueblos originarios, esto es, casi un tercio del total, lo que es equiparable
al sector de las luchas sindicales. Como se afirma desde el documento de
Plataforma 2012,

Si ya sorprende por su magnitud, mucho mds impacta si tenemos en
cuenta que en Argentina hay menor cantidad de protestas de pueblos
originarios en relacion a las luchas sindicales (que son cotidianas), con
lo cual pareciera desprenderse que una gran cantidad de las protestas
de los pueblos originarios terminan por ser criminalizadas. Pero si en
el sur del pais la situacién de los pueblos originarios da cuenta de la
reduccién de la cuestion indigena a una cuestion penal, en el norte del
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pais, la situacién de los pueblos originarios aparece directamente ligada
a la muerte violenta: desde asesinatos directos por parte de las fuerzas
de seguridad y de los terratenientes, hasta “extrafios” accidentes de tran-
sito, o aparentes delitos comunes, hoy suman casi dos decenas el ntimero
de muertes de miembros de las comunidades originarias.

Este preocupante panorama nos lleva a reflexionar acerca de la mutacién
de las formas de la violencia politica en nuestro pais, y sus blancos predi-
lectos: en los noventa eran los desocupados quienes aparecian como la
“poblacién sobrante”, hombres y mujeres descartados en nombre de la
globalizacién neoliberal, cuyos cuerpos se rebelaron al destino de sacrifi-
cio y comenzaron a interrumpir las rutas del pais. Hoy son comunidades
enteras, entre ellas numerosos indigenas y campesinos, victimas del racismo
endémico, los que devienen un obstaculo, una piedra en el camino frente
a la expansidon del “progreso”. No es casual, por ello, que la politica de
supresion fisica se haga manifiesta sobre todo en las provincias y sus mar-
genes, donde —una vez mds— son arrinconadas las poblaciones indigenas
y campesinas, cuyas tierras vuelven a ser valorizadas por el capital. Frente
a esto, retornan aquellas preguntas que invocan la memoria larga: ;cudl es
el lugar que la Argentina contempordnea y los modelos de desarrollo hoy
imperantes reservan para las comunidades y pueblos indigenas?

“Los indios, nuestros primeros desaparecidos”, escribi¢ David Vifias en
su obra mas célebre, Indios, ejércitos y fronteras. Cierto es que Vinas lefa la
cuestion indigena desde el exilio, en el espejo de la memoria corta, esto es,
de lo sucedido en los setenta, bajo el régimen del Estado terrorista. Sin
embargo, cabe preguntarnos si acaso no se hace necesario leer la proble-
matica de los pueblos originarios en la Argentina del siglo XXI, en el espejo
de la memoria larga, pues es la sombra del genocidio originario la que
vuelve a cernirse en nuestro horizonte, para mostrar la realidad cruda del
despojo, de la persecucion y la criminalizacion, de la confiscacién de los
territorios, nuevamente en nombre del progreso.

% F

En suma, una década (2003-2012); cinco hechos significativos que engloban
diferentes temdticas, desde el avance del modelo extractivo (megamineria
y pasteras), hasta la cuestién de la contaminacién industrial crénica en
vastas zonas del Conurbano bonaerense, que afecta a millones de personas,
gran parte de ellas en situacion de vulnerabilidad. Tres de estos cinco hitos
ponen de relieve la importancia de la accién directa como mecanismo
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central de reclamo de los vecinos frente a la desidia y la complicidad de los
estados provinciales y nacional con los grandes agentes econémicos; los
dos restantes nos advierten sobre el rol cada vez més crucial que va adqui-
riendo el Poder Judicial en la conceptualizacion y reconfiguracion de estos
conflictos de cardcter multiescalar.






3

Pasivos ambientales,
maldesarrollo y zonas de sacrificio

“Todo necio confunde valor y precio.” ;Quién tiene el poder
de imponer el método de resolucion de los conflictos
ambientales? ;Valen las consultas populares que apelan a la
democracia local como en Tambogrande (Pert) o en Esquel
(Argentina)? ;Vale el lenguaje de la sacralidad? ;Valen los
valores ecoldgicos solamente si se traducen a dinero o valen
por si mismos, en sus unidades de biomasa y biodiversidad?
sVale argumentar en términos de la salud, subsistencia y
bienestar humanos directamente, o hay que traducirlos a
dinero? ;Qué valor tiene un paisaje, no en dinero sino en si
mismo? ;Cudnto vale la vida humana, no en dinero sino en
s misma? Son preguntas nacidas de la observaciéon
participante en conflictos ambientales en diversos lugares del
mundo. De ahi la pregunta con que concluyo: ;quién tiene el
poder social y politico para simplificar la complejidad
imponiendo un determinado lenguaje de valoraciéon?

Joan Martinez Alier, “Conflictos ecoldgicos y justicia ambiental”

INTRODUCCION

Los conceptos que articulan este capitulo, en el que recorremos situaciones
y casos testigo ligados a la contaminacién producida por la actividad in-
dustrial, petrolera y minera, son los de “pasivo ambiental”, “maldesarrollo”
e . .« . . » o« . . »
e “injusticia ambiental” y “zonas de sacrificio”
En la definicién aportada por el Colectivo para la difusion de la Deuda
Ecolégica, el concepto de “pasivo ambiental” es definido como “el conjunto
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de los danos ambientales, en términos de contaminacion del agua, del suelo,
del aire, del deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por
una empresa, durante su funcionamiento ordinario o por accidentes im-
previstos, a lo largo de su historia” (Colectivo para la difusién de la Deuda
Ecolégica, 2002). Tierras degradadas, derrames de quimicos utilizados por
las industrias, derrames de minerales e hidrocarburos que destruyen el
suelo y contaminan el agua, modificacién y destruccién de la flora y la
fauna, muerte de animales, desertificacion, campos atravesados por picadas,
cientos de hectéreas de suelo infértil, son algunos de los dafos que la ex-
plotacién industrial, petrolera y minera han venido dejando. Aunque en la
actualidad existe una tendencia a cuantificar y compensar los dafios oca-
sionados al medio ambiente, el impacto que una actividad como la petro-
lera o la minera producen sobre el ecosistema y la salud humana, o lo que
significan en términos de reduccién de la biodiversidad y la desaparicién
de culturas y estilos de vida, es algo inconmensurable.

Tomemos ahora los conceptos de maldesarrollo e injusticia ambiental,
dos de las nociones mds potentes a la hora de dar cuenta de los actuales
conflictos y movilizaciones socioambientales. Cuando hablamos de “mal-
desarrollo” buscamos poner de relieve el cardcter insustentable de los
modelos hoy en vigencia: tanto el fracaso del programa de desarrollo
(entendido este como ideal de progreso y promesa emancipatoria), como
las diferentes dimensiones del “malvivir” que estos producen y afectan
sobre todo a las poblaciones mds vulnerables (pobres, pueblos originarios,
mujeres, ninos). La distribuciéon de los costos ambientales suele evidenciar
patrones histéricos de injusticia ambiental que reflejan profundas desi-
gualdades, no solo entre los paises del norte y del sur, sino también en
el interior de nuestras sociedades, ya sea desde el punto de vista social y
etario, como étnico y de género. Por otro lado, las empresas transnacio-
nales se aprovechan de las legislaciones ambientales y laborales de los
paises del sur (mucho mds permisivas que en los paises del norte), donde
los salarios son mds bajos y las compensaciones a los damnificados en
casos de accidente son menores. Al mismo tiempo utilizan como chan-
taje la facilidad para trasladar la inversién a otros paises, ya que con la
promesa de la inversién econ6mica suelen obtener como contrapartida
una suerte de “permiso de contaminaciéon” (Colectivo para la difusién de
la Deuda Ecolégica, 2002).

La acumulacién de dafios ambientales refiere, de modo inevitable, a
cuestiones que tienen que ver con la deuda ecoldgica, asi como con la
responsabilidad social y politica del Estado: desidia, complicidad y aban-
dono, exclusion, racismo (al que las poblaciones urbanas o rurales con
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menor poder econdémico y politico son sometidas o condenadas). Esto se
hace evidente, por ejemplo, en los casos de la cuenca Matanza-Riachuelo,
de la cuenca del rio Reconquista, de los vecinos de la localidad bonaerense
de Gonzilez Catdn que viven en las proximidades del Ceamse, de las co-
munidades mapuches contaminadas con petrdleo en Loma de la Lata, o
de los nifios contaminados por plomo en Abra Pampa (Jujuy). Si bien las
consecuencias del impacto ambiental no distinguen clases sociales, los
sectores vulnerables de la poblacién son los que sufren de forma mas des-
proporcionada los dafios ambientales. Esto se debe a que suelen estar asen-
tados en las dreas mds afectadas por las fuentes contaminantes, y a que
carecen de los medios econémicos para afrontar la externalizacion de los
costos (que si pueden realizar los segmentos sociales mas poderosos y
dominantes), con lo cual se deteriora progresiva y significativamente su
ya precaria calidad de vida. Por ello no es casual que los mapas de la pobreza
o de la exclusién social coincidan inevitablemente con los de la degradacion
ambiental. Asimismo, no por casualidad cada vez son mds las poblaciones
que suelen rebelarse a este destino de injusticia ambiental y que generan
“movimientos de ecologia popular”, como designa Martinez Alier (2004)
a esas respuestas comunitarias. Con toda esta descripcién hacemos refe-
rencia a una corriente que viene creciendo en importancia y que coloca el
acento en los conflictos ambientales (a nivel local, nacional y global) cau-
sados por la reproduccién globalizada del capital, la nueva division inter-
nacional y territorial del trabajo y la desigualdad. Estos movimientos, que
hoy se hallan en plena expansién en los paises del sur —al compas de la
explosion de los conflictos socioambientales— y que congregan no solo a
grupos indigenas y campesinos sino cada vez mds a poblaciones urbanas
y rurales que por lo general desconocen el discurso ambientalista, han
comenzado a activar un lenguaje de valoracion diferente que contrasta con
la concepcién binaria desarrollada por las grandes empresas (en alianza
con los gobiernos nacional y provinciales en el caso argentino) respecto
de los bienes naturales y del territorio.
Definida de modo positivo, la justicia ambiental

implica el derecho a un ambiente seguro, sano y productivo para todos,
donde el medio ambiente es considerado en su totalidad, incluyendo
sus dimensiones ecoldgicas, fisicas, construidas, sociales, politicas, es-
téticas y econémicas. Se refiere asi a las condiciones en que tal derecho
puede ser libremente ejercido, preservando, respetando y realizando
plenamente las identidades individuales y de grupo, la dignidad y la
autonomia de las comunidades (Acselrad, 2004b: 16).
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En fin, el enfoque de la justicia ambiental enfatiza la desigualdad de los
costos ambientales, la falta de participacion y de democracia, el racismo
ambiental hacia los pueblos originarios despojados de sus territorios en
nombre de proyectos insustentables, asi como la injusticia de género y la
deuda ecoldgica (Di Chiro, 1998).

Por dltimo, nos interesa introducir el concepto de “zona de sacrificio’, que
va mucho mds alld del que mencionamos al comienzo como “pasivo am-
biental”y que supone la radicalizacién de una situacién de injusticia ambien-
tal. Ciertamente, la actual produccién del espacio y las l6gicas de control
territorial dominantes poco tienen que ver con un enfoque del desarrollo
territorial que contemple tanto la satisfaccién de las necesidades sociales
y econdmicas de la poblacién y sus condiciones de reproduccion, como la
sustentabilidad ambiental de los territorios. En ese contexto, la configura-
cién de zonas de sacrificio se refiere a un proceso —general y extendido en
el tiempo— de desvalorizacion de otras formas de produccién y de vida
diferentes a las de la economia dominante.

No se trata solo de la emergencia de una territorialidad excluyente res-
pecto de otras territorialidades subalternas, que quedan sumergidas o
dislocadas, sino también de la degradacion de los territorios, de la calidad
de vida, ante la consolidacién de modelos de maldesarrollo. Con el paso
del tiempo, lo que queda para las comunidades locales son los impactos
ambientales y sociosanitarios (Observatorio Petrolero Sur, 2012), territorios
convertidos en dreas de sacrificio en las que también los cuerpos y las vidas
mismas devienen descartables y sacrificables.

En nuestro pais existen importantes pasivos ambientales generados por
la acumulacién de actividades productivas de cardcter contaminante. Asi,
el desarrollo incontrolado de la actividad industrial ha ido degradando los
territorios y la salud de las personas, lo que repercute sobre la calidad de
vida de millones de habitantes, que en su gran parte integran sectores
excluidos y vulnerables. Por ejemplo, la Argentina cuenta con una de las
cuencas hidricas mds contaminadas del planeta, producto de la contami-
nacién industrial. También posee importantes pasivos mineros y petrole-
ros, diseminados en diferentes puntos del pais, gran parte de los cuales no
han sido objeto de remediacién ambiental. A esta situacién, por demads
preocupante, hoy debemos sumar una megamineria transnacional devas-
tadora, un avance incontrolado de la deforestacién, una utilizacién irra-
cional y generalizada de agroquimicos, y un inexistente ordenamiento
ambiental del territorio (urbano y rural), entre otros.
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CONTAMINACION INDUSTRIAL E INJUSTICIA AMBIENTAL
Cuenca Matanza-Riachuelo, una causa emblemdtica

El horizonte en materia ambiental no es alentador. Asi, por ejemplo, la
problemitica del Riachuelo es un reflejo de lo peor de la Argentina; en ese
espacio se conjugan de modo perverso contaminacién, corrupcion, pre-
dominio de poderes informales y una colosal desigualdad. La cuenca del
Riachuelo tiene 64 km?y atraviesa catorce municipios bonaerenses, ademads
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. A lo largo de ella viven mds de
cuatro millones de personas expuestas a problemas respiratorios, gdstricos
y de piel. De estas, el 35% no tiene agua potable y el 55% no posee cloacas.
Un informe oficial de la Direccién de Epidemiologia del Ministerio de Sa-
lud de la Nacién, difundido en 2010, esto es casi dos afios después de que
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ordenara el saneamiento del
Riachuelo alos estados nacional, bonaerense y porteno, indica que el 96,4%
de la poblacién de la cuenca estd expuesto al riesgo ambiental, esto es, casi
un mill6n de familias (Rocha, 2010). Asimismo, informa que el 33,3% pa-
dece problemas gastrointestinales y el 26%, respiratorios. Este problema
se agrava si se toma en cuenta que 330 000 personas viven alejadas de
centros de salud, 33 000 residen alrededor de fabricas altamente contami-
nantes y casi 3000 habitan asentamientos sobre los 400 basurales a cielo
abierto que hay en la cuenca.

Un indicador para evaluar la contaminacién de un rio es medir la can-
tidad de oxigeno disuelto en el agua, ya que sin su presencia solo puede
vivir un tipo de bacterias (anaerébicas). En un rio limpio, los valores de
oxigeno estdn entre los 8 y los 12 mg por litro; si se registran menos de 5
mg, el estado de las aguas es considerado intolerable. En la desembocadura
del Riachuelo se registran valores de o mg, por eso, lo que menos tiene el
curso de este rio es agua; la sustancia viscosa y negra de su cauce es un
compuesto de liquidos industriales y aguas servidas.'

1 Esta situacion, al parecer, se mantendra por mucho tiempo, tal como lo sefala
el presidente de la Academia Argentina de Ciencias del Ambiente y
colaborador de la Asociaciéon de Vecinos La Boca, Raul Estrada Oyuela: “El
vuelco de efluentes liquidos en la cuenca se rige por la resolucion 1/2007,
dictada por la Autoridad creada por el Congreso. Esa norma fija limites
altamente permisivos para la concentracién de contaminantes por unidad de
volumen, sin regular la masa total que se descarga, como si la capacidad de
autodepurarse del cuerpo receptor fuera infinita. Asi el rio no se recupera”.
Véase Estrada Oyuela, 2013.
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La contaminacién de la cuenca Matanza-Riachuelo es un problema de
cardcter socioambiental que produce serios dafos a la salud de los habi-
tantes, incluyendo la contaminacién con plomo, que en los ninos limita el
desarrollo del sistema nervioso central.> Entre los elementos que contami-
nan las aguas, el aire y el suelo se encuentran amoniaco, cadmio, arsénico,
mercurio, plomo, niquel, cromo, cobre, didéxido de azufre, sulfuro de hi-
drégeno, zinc, cobalto, benceno en sus diversas combinaciones, hidrocar-
buros aromaticos producidos por combustiones ineficientes, xileno en sus
diversas formas, distintos 6xidos de nitrégeno, nitratos y nitritos, material
particulado de diversos tamanos (incluyendo los menores a 10 micrones,
que son los de mayor riesgo para la salud), varios contaminantes orgdnicos
persistentes (incluyendo dioxinas y furanos), residuos de plaguicidas, den-
tro de una larga y siempre creciente lista. Los efectos en la salud se mani-
fiestan en incontables formas, y los profesionales no estdn preparados para
discriminar cudndo un infarto, un aborto espontdneo o una leucemia
tienen su origen en el drama de estas cuencas. Una verdadera zona de
sacrificio, con casi veinte mil industrias que vuelcan incontroladamente
sus residuos y emisiones en las aguas ya pestilentes.

En esta cuenca conviven los sectores mas excluidos del pais, los que
soportan las feroces externalidades de las empresas mas poderosas, mien-
tras los tres gobiernos involucrados (nacional, provincial y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) estdn absoluta y deliberadamente ausentes.
El resultado es una alarmante situacién en la que millones de personas
padecen el sufrimiento ambiental, esto es, que soportan injusta e indigna-
mente las consecuencias de la degradacién ambiental y que ven cémo sus
derechos elementales son violados de modo sistematico.

Frente a la inaccion de los poderes ejecutivos de las tres jurisdicciones
involucradas, otro poder del Estado, el Judicial, fue el que intenté encausar
esta gravisima problemdtica. En efecto, el 8 de julio de 2008, la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién (CSJN), en el fallo “Mendoza, Beatriz Silvia
y otros c¢/Estado Nacional y otros s/danos y perjuicios” (danos derivados
de la contaminacién ambiental del rio Matanza-Riachuelo (M. 1569. XL.
ORIGINARIO),? ordend sanear la cuenca Matanza-Riachuelo. En dicho

2 Para un estudio de caso muy significativo, el de Villa Inflamable, situada frente al
polo petroquimico y Dock Sud, véase Auyero y Swistun, 2008.

3 En el ano 2004 un grupo de vecinos interpuso una demanda invocando la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion contra el
Estado nacional, la provincia de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y 44 empresas por el dafio ambiental a raiz de la contaminacién del rio
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fallo, el maximo tribunal conden¢ al Estado nacional, a la provincia de
Buenos Aires y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a ejecutar un pro-
grama de saneamiento que aparece detallado en la resolucién judicial. Con
respecto a ese programa integral, la sentencia establece que la autoridad
obligada a su ejecucion es la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR), que contempla la Ley 26 168,“[...] sin perjuicio de mantener
intacta en cabeza del Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la responsabilidad que prima-
riamente les corresponde en funcién del asentamiento territorial de la
cuenca hidrica y de las obligaciones en materia ambiental por disposicio-
nes especificas de la Constitucién Nacional”. El tribunal dispuso expresa-
mente que “el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires son igualmente responsables en modo concu-
rrente con la ejecucion de dicho programa”

En su sentencia, la CSJN oblig6 taxativamente a los estados demandados
a realizar distintas acciones concretas. Asi, exigio el establecimiento de un
sistema de medicién de contaminacién y de un sistema publico de infor-
macién. Por otro lado, establecié un “Plan sanitario de emergencia” que
contenga un mapa sociodemografico y encuestas de factores ambientales
de riesgo, a fin de determinar la poblacidn en situacion de riesgo, elaborar
un diagndstico que permita discriminar las patologias y una base de datos
de las mismas con acceso publico, y especificar las medidas de vigilancia
epidemiolégica. A partir de ello, debian elaborarse y ponerse en ejecucion
programas sanitarios especificos para satisfacer las necesidades de la po-
blacién de la cuenca. También, la CSJN requirié que se inspeccionaran
todas las empresas existentes en la cuenca y se identificaran por resolucién
las industrias que se considerasen contaminantes para la presentaciéon de
un plan de tratamientos de sus efluentes. En cuanto a una de las zonas mas
afectadas por la contaminacién de la cuenca baja, Dock Sud, la Corte
dispuso que se publicara en forma detallada el proyecto de reconversiéon
industrial y relocalizacidon de su polo petroquimico. Obligd también a
erradicar, limpiar y cerrar todos los basurales clandestinos relevados por
ACUMAR, ademds de establecer la concrecién de un plan de gestién de
Residuos Sélidos Urbanos. Por tltimo, en relacién a la red de agua potable,
a los desagties pluviales y al saneamiento cloacal, la Corte dispuso el con-
trol estricto de las obras a realizarse.

Matanza-Riachuelo. Entre las empresas demandadas figuran varias compaiiias
petroleras (Shell, YPF, EG3, Sol Petrol y Dapsa), la petroquimica Indupa, la quimica
Dow, el supermercado Coto, Aguas Argentinas y varias curtiembres, entre otras.
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Sin duda, se trat6 de un fallo inédito y de largo alcance.* Asi, para una
correcta ejecucion del mismo y de las obligaciones antes descriptas, la CSJN
organiz6 un novedoso sistema de control, integrado por organismos es-
tatales de distinto orden y organizaciones no gubernamentales, cuyo objeto
es la defensa del ambiente y los derechos humanos: el denominado Cuerpo
Colegiado. En diciembre de 2009 este cuerpo emiti6é un duro informe
sobre el estado de cumplimiento del fallo de la Corte Suprema. Recordemos
que el Cuerpo Colegiado estd coordinado por el Defensor del Pueblo de
la Naciény que de él forman parte las siguientes organizaciones: Asociaciéon
Ciudadana por los Derechos Humanos, Asociacién de Vecinos La Boca,’
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Fundacién Ambiente y Re-
cursos Naturales (FARN) y Greenpeace Argentina.

En el informe mencionado se senal6, con precision, la ausencia de un
sistema de medicién apropiado; esta deficiencia se mantiene en la actua-
lidad, convirtiéndose en una verdadera traba para evaluar con objetividad
el grado de avance y la eficiencia de las acciones que ejecuta ACUMAR en
funcién del logro de los objetivos dispuestos por la CSJN. También se
senalé que la progresion de las inspecciones se venia realizando a un ritmo
sumamente lento; el informe destacaba que existe una marcada

precariedad en la planificacién y ejecucion de acciones tendientes a dar
cumplimiento a la manda judicial. Se puede corroborar una continuidad
en acciones carentes de coordinacion entre ACUMAR, el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y los catorce municipios, como asi también la ausencia de una pla-
nificacién estratégica que permita avanzar sobre los objetivos prefijados.

A pesar de que la situacion sanitaria de muchos habitantes de la cuenca es
critica, nunca se han arbitrado medidas excepcionales que contemplen las
situaciones de emergencia, las medidas preventivas, los recursos humanos
y presupuestarios. Tampoco se ha contado con el necesario compromiso
politico para evitar dilaciones injustificadas en la ejecucion delas actividades.

Lo cierto es que al momento de la edicién del presente libro, seis afios
después de la histérica sentencia del 8 de julio de 2008 de la CSJN, constata-

4 Para un abordaje de la problematica del Riachuelo en clave de Justicia Ambiental
y controversia sociotécnica, vedse el trabajo de Merlinsky, 2013.

5 Es de destacar la actuacién de la Asociacion de Vecinos La Boca, una
organizacion barrial que con gran esfuerzo y dedicacién se convirti6 en un
emblema del saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo.
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mos con alarma el sistematico incumplimiento de las precisas obligaciones
de resultado que establecia dicha sentencia y que la mayoria de los plazos
ordenados por la Corte han vencido, con evidentes resultados negativos. Para
entender esta situacion no resulta fuera de andlisis la (fundada) sospecha de
que las campanas electorales de los “barones del Conurbano” se han finan-
ciado con los sobornos de las empresas que contaminan el Riachuelo. Asi, el
nombramiento de Juan José Mussi (diciembre de 2010) al frente de la maxima
autoridad ambiental de la Naci6n y, a su vez, como presidente de ACUMAR
parecié una broma de mal gusto, propia del Dia de los Inocentes. Como todo
un simbolo, el Ejecutivo nacional nombré en el médximo cargo ambiental
del pais a un “barén” del Conurbano, procedente de una de las zonas mds
contaminadas del planeta y con mayores pasivos ambientales como conse-
cuencia de la histérica complicidad de sus gobernantes con los agentes con-
taminantes. Mussi reemplaz6 en el cargo de secretario de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable al abogado Homero Bibiloni, quien —insélitamente— habia
defendido de forma onerosa en la causa “Mendoza” los intereses de los mu-
nicipios ante la CSJN y luego, como presidente de ACUMAR, tuvo que “con-
trolar” las acciones y omisiones de sus antiguos contratantes.®

Como ocurri6 en los tltimos cien afios, el Riachuelo es uno de los ma-
yores desafios de nuestro pais en materia socioambiental. Resulta imperioso
promover la efectiva vigencia de derechos humanos basicos en la cuenca
con una inmediata asistencia sanitaria activa y habitacional a la poblacién
afectada. Para ello se requiere de una verdadera voluntad politica que rompa
con la afieja complicidad de los funcionarios (nacionales, provinciales y
municipales) con los agentes contaminantes. Debe cumplirse sin cortapi-
sas con la histérica sentencia de la CSJN y prestar atencién a que ninguna
“solucion” signifique trasladar la contaminacién al Rio de la Plata, promo-
viendo la aplicacién de un plan progresivo de eliminacién de las principa-
les sustancias peligrosas, articulando la instrumentacion de la reconversion
tecnoldgica prioritaria de las industrias mds contaminantes.

6 Las fotos también muestran al jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Mauricio Macri, enfundado en su cldsica camiseta amarilla, haciendo de
remero. Lo acompafiaban en el precario bote Francisco de Narvdez, el diputado
nacional Federico Pinedo, el economista Carlos Melconian y Jorge Macri, quien
sostenia un cartel que decia: “Seguimos remando el Riachuelo”. Como parte de su
campafia para acceder a la Jefatura de Gobierno, Macri utiliz6 el rio més contaminado
de la Argentina para promocionarse. No fue el tinico que navegé escenogréficamente
el Riachuelo. Casi todos los que ahora son corresponsables de que no haya habido
ningtin avance concreto sobre el estado lamentable de la cuenca, lo han hecho. Tal es
el caso del gobernador de la provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli.
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Lo lamentable es que el resultado de este desaguisado es una alarmante
situacion: centenares de miles de personas, que habitan las margenes de la
cuenca, viven en condiciones indignas y lacerantes. Como vemos, la verda-
dera contaminacién del Riachuelo va mucho mas alld de los miles de litros
de vertidos ilegales y sin tratamiento que se vuelcan a sus aguas diariamente.

El parque industrial de Burzaco

Al sur de la cuenca Matanza-Riachuelo, en la localidad de Burzaco, partido
de Almirante Brown, se encuentra un parque industrial de 550 ha. Este
parque, en el que funcionan mds de doscientas industrias, rodea un barrio
de esa localidad y linda con otros dos. Los barrios existian anteriormente
al parque, y el mismo fue emplazado por decreto provincial en el afio 1993.
A contramano de lo que sucede en ese barrio, en el parque industrial las
calles estan asfaltadas, tienen iluminacién y las empresas gozan de bene-
ficios impositivos. A pesar de esto, no se encuentran agrupadas por rubros
y en muchos casos se perjudican mutuamente. El parque, a través de una
serie de pluviales, utiliza el arroyo del Rey para descargar sus efluentes
industriales, que a su vez desembocan en el Riachuelo.

El arroyo del Rey nace apenas un kilémetro antes. En sus nacientes
todavia se puede observar cierta fauna como sapos y pequefios peces, y el
curso es de agua clara a pesar de ser de llanura y con sedimentos. Estas
condiciones se revierten totalmente cuando el curso pasa por el parque
industrial, que a través de sus conductos pluviales (usados en tiempo seco
para vuelcos) envenena y asfixia el arroyo.

El parque industrial impacta negativamente no solo en el ambiente sino
en la salud de los vecinos del barrio que lo circunda. Sumado a la falta de
cloacas y agua potable, entre la poblacién del lugar son comunes las afec-
ciones respiratorias y dermatoldgicas, y los casos de cancer se han vuelto
cada vez mds frecuentes. Los reclamos encuentran poco eco entre las au-
toridades locales, asi como entre los vecinos que trabajan en las empresas
del parque industrial. Las autoridades locales también deben realizar ma-
labares para evitar que sus presiones sobre las empresas hagan que estas
abandonen el parque. La ecuacién, en ambos casos, es la misma: se cambia
contaminacién por dinero.

El parque industrial de Burzaco es un ejemplo, entre muchos, de lo que
sucede con la cuenca Matanza-Riachuelo, donde la falta de un ordenamiento
territorial hace que en un mismo sitio convivan y se perjudiquen mutuamente
produccién, residencia y descargas (cloacales e industriales) sin tratamiento.
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La cuenca del rio Reconquista

El Reconquista es el segundo rio mds contaminado de la Argentina, luego del
Riachuelo, y proporciona casi un tercio de la contaminacién industrial y
cloacal del Rio de la Plata. La cuenca tiene unos 1670 km?y en ella viven mds
de cuatro millones de personas, es decir, alrededor del 10% de la poblacién
total del pais. Por otro lado, una poblacién igualmente numerosa se relaciona
o depende econdémicamente de las actividades que alli se desarrollan. De las
12 000 industrias radicadas en su cuenca,’ se estima que unas 700 vierten en
sus aguas —de modo clandestino— efluentes con residuos de todo tipo.

“Es otro rio muerto, otra cloaca a cielo abierto llena de basura, efluen-
tes cloacales y residuos industriales”, concluy6 en marzo de 2007 el Defen-
sor del Pueblo de la Nacién, al presentar el Informe Especial Cuenca del
Rio Reconquista® realizado por expertos de tres universidades estatales,
una privada y entidades ambientalistas.?

El rio Reconquista nace en el partido de Marcos Paz y recibe a lo largo
de su trayecto, de mds de 80 km, el aporte de varios cuerpos de agua,
entre los cuales destaca el arroyo Morén. Tras recorrer dieciocho munici-
pios bonaerenses," termina en el rio Lujdn, que desemboca en el estuario
del Rio de la Plata, donde también desagua el Riachuelo.

La ocupacién de su territorio (explosiva y desordenada) y el asenta-
miento de distintas actividades (tanto residenciales como industriales) han
sido llevados adelante practicamente sin ningun tipo de planificacién que
tenga en cuenta las caracteristicas ambientales de la region. En su valle de
inundacion, las dreas bajas o inundables adyacentes al rio Reconquista y
sus afluentes, se encuentran gran parte de los asentamientos precarios de
la cuenca. El 40% de sus habitantes no cuentan con agua potable y el 60%

7 De fibras sintéticas, metales ferrosos, alimenticias —preparacién y conservacién
de carnes—, mataderos, curtiembres, acumuladores eléctricos, caucho, hierro y
acero, entre otros rubros.

8 <http://www.cuencareconquista.com.ar/documentos/informe_reconquista.pdf>.

9 Defensor del Pueblo de la Nacién, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), Fundacién Protigre y Cuenca del Plata, Caritas Diocesana de San Isidro,
Asamblea del Delta y Rio de la Plata, Fundacién Metropolitana, Museo Argentino
de Ciencias Naturales, Universidad Nacional de General Sarmiento, Universidad
Nacional de Lujén, Universidad Nacional de La Plata y Universidad de Morén.

10 La cuenca del Reconquista comprende 134 cursos de agua.

11 El rio Reconquista atraviesa dieciocho partidos de la provincia de Buenos Aires:
Tigre, San Fernando, San Isidro, Vicente Lopez, General San Martin, Tres de
Febrero, José C. Paz, San Miguel, Malvinas Argentinas, Hurlingham, Morén,
Ituzaingd, Merlo, Moreno, Las Heras, Marcos Paz, General Rodriguez y Lujan.
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no accede a la red de cloacas.’ El1 90% de los efluentes cloacales se vuelcan
en crudo, més de 3000 camiones atmosféricos desagotan diariamente en
forma directa al rio. A ello se suma la presencia en su cuenca de los deno-
minados “rellenos sanitarios” (en la préctica, verdaderos basurales), cuyos
lixiviados terminan también en el cauce del rio Reconquista.

Segun el informe antes citado del Defensor del Pueblo, “los metales
pesados estdn presentes en forma permanente en el rio Reconquista en
concentraciones que exceden ampliamente los niveles de seguridad, con
valores que van de dos a 160 veces, dependiendo del metal, lo que habla
de una contaminacién elevada por efluentes industriales”. Existen también
agroquimicos y pesticidas organoclorados “altamente toxicos” que estdn
en el agua en valores entre 40 y 400 veces superiores a lo tolerable para la
vida acudtica. Hay ademds una “cantidad elevada” de cloruros, fosfatos,
fenoles y compuestos de nitrégeno inorganico —producto de las aguas
servidas domiciliarias y descargas industriales sin tratar que llegan al curso
fluvial—, asi como bacterias coliformes.

La gran concentracién de industrias evidencia no solo una elevada con-
taminacién de los recursos hidricos superficiales y subterraneos con desechos
industriales, agropecuarios o domiciliarios, sino también graves consecuen-
cias en la salud de los habitantes. Las sustancias téxicas encontradas en las
aguas de la cuenca® poseen efectos cancerigenos, mutagénicos, teratogénicos,
embriotéxicos; son persistentes en el ambiente y su efecto acumulativo se
ejerce no solo sobre la poblacién actual sino también sobre las nuevas ge-
neraciones; por dltimo, pueden provocar, entre otras afecciones, cefaleas,
alteraciones cutdneas, nduseas, vomitos y diarreas, pero también hiperten-
si6n, alteraciones cardiacas, cancer y fallas del sistema nervioso central.

A diferencia del Riachuelo, que desemboca directamente en el Rio de la
Plata, el Reconquista lo hace sobre uno de los humedales mas grandes de
la Argentina. El delta en el que vuelca sus aguas, compartido por dos pro-
vincias (Entre Rios y Buenos Aires), tiene 20 0oo km?, es riquisimo en
biodiversidad y, ademads, contribuye a la purificacién del agua, el control
de las mareas y la biodiversidad mas exquisita que puede encontrarse en
América. Todo ello en la desembocadura del segundo rio mas contaminado
de la Argentina.

12 En el municipio de Malvinas Argentinas, con 280 0oo pobladores, el 91% no
accede al agua de red y el 96% carece de saneamiento.

13 Estas sustancias se corresponden con las actividades asentadas en la cuenca:
quimicos y metales pesados provenientes de la actividad industrial y
agroquimicos relacionados con la actividad agropecuaria.
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En el afio 1972, debido a las sucesivas inundaciones naturales provenien-
tes de efectos pluviales, se construy6 un canal artificial (denominado “ca-
nal aliviador”) para intentar mitigar los efectos de las inundaciones. Me-
diante la Ley 20 099, este canal aliviador se instituy como la primera pista
nacional de remo. Luego, en 1985, a raiz de una importante inundacién
por lluvias, se resolvié la voladura de una legua de tierra que evitaba la
unién del Reconquista con el canal aliviador. Asi, por diferencias de cotas
hidricas entre el canal y el rio Reconquista, se produjo un importante
vuelco de la contaminacién hacia el rio Tigre.

Entre los anos 1987 y 1989 se extrajo biomasa forestal de ambas marge-
nes del rio, a fin de limpiar el cauce obstruido por vehiculos, barros e in-
numerables desechos de todo tipo que obstaculizaban y perjudicaban su
correntia natural. Varios especialistas sostienen que este accionar contri-
buy6 sustancialmente a la alteracion natural del balance hidrico de la
cuenca, provocando la elevacion de la napa fredtica de todo su recorrido,
y también a la propension de inundaciones en toda su cuenca.

Posteriormente, en 1994, frente al crecimiento de la contaminacion de-
nunciada y mediante el decreto 554/94, se cre6 en el ambito de la provincia
de Buenos Aires un organismo autdrquico denominado Unidad de Coordi-
nacién del Proyecto Rio Reconquista (UNIREC), que tenia a su cargo la
supervision y ejecucion de las acciones que demanda la implementacién del
proyecto de saneamiento ambiental y control de las inundaciones del rio
Reconquista. El proyecto constaba de tres etapas (articulo 6 de la Ley 11 497):
1) obras para el control de lluvias y sudestadas; 2) obras y planes para el
control de la contaminacién doméstica e industrial; y 3) planes y acciones
institucionales. De estas tres etapas, la tinica que se llevé adelante fue la pri-
mera, esto es, el dragado, la rectificacién y el terraplenado, quedando incon-
clusa la mds importante, es decir, el control de la contaminacién doméstica.

Asi, la UNIREC, al cumplir con el primer objetivo generé un dano aun
mayor, pues construyé un terraplén de tierra sobre cota, de margen a
margen del lecho del rio Reconquista, que provocé el desvio del curso
natural del viejo cauce en su confluencia con el canal aliviador, provocando
de esta manera la obturacién total del flujo histérico y normal del rio vy,
con ello, un nuevo e importante foco de intoxicacion en el canal aliviador.

En efecto, en el afo 1996 se inici6 una obra que prometia “saneamiento y
control de inundaciones” (con un costo de 400 millones de ddlares), la cual
generd gravisimas consecuencias. Con estas estas obras, se contamind la pri-
mera seccion del Delta hasta el kilémetro 10. Todo esto fue el resultado de una
obra hidrdulica implementada bajo la promesa de un saneamiento efectivo.
Actualmente sigue aprecidndose una ingente y constante cantidad de conta-
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minantes que llegan al Delta a través de ese desvio. Este proyecto puso en juego
la vida de muchos habitantes del Delta, quienes no cuentan con otro servicio
de agua mds que las fuentes primarias que proporciona el propio Delta.

Pero la contaminacién acuifera en su cuenca no solo golpea en aquellos
municipios sin cloacas ni agua de red, o donde los vecinos viven en asen-
tamientos a la orilla de rios contaminados. Uno de los casos testigo es el de
Diacrom (en Vicente Lopez), empresa que durante doce ailos contaming
con cromo —segun varios peritajes y resoluciones judiciales— las napas del
barrio de Munro; el metal se filtré incluso a un cafio subterrdneo de agua
potable de AySa que llega a un millén de casas de Vicente Lopez, San Isidro
y parte de San Martin. Después de ser denunciada penalmente en 1995, la
empresa recibi6 la pena atenuada de probation. Como siguié funcionando
sin control, en 2005 se volvieron a iniciar acciones penales por los crecien-
tes casos de cdncer en la zona.™

La falta de planificacion, la debilidad de las instituciones publicas y el
crecimiento poblacional desordenado que generd y continda generando
el modelo de desarrollo depredatorio del Area Metropolitana de Buenos
Aires, son razones histdricas, politicas, econémicas, sociales y culturales
que se constituyen en determinantes sociales para que se encuentre gra-
vemente afectada la salud del ecosistema de la cuenca del rio Reconquista
¥, por ende, la salud y calidad de vida de la poblacién presente y futura de
la regién (Informe Especial cuenca del rio Reconquista, 2007)."

Asimismo, la situacién del Reconquista genera un importante impacto
ambiental sobre el Delta Paranaense,’® un extenso sistema de humedales
que compone un ecosistema singular en el pais y a nivel planetario, ya que
es el tinico delta que no desagua en el mar.

Por ultimo, el Reconquista y el Riachuelo estdn matando a un tercer rio,
un estuario. Como vimos, ambos constituyen las dos principales dreas de

14 Posteriormente, a través de una accién de amparo patrocinada por la Asociacién
Argentina de Abogados Ambientalistas, se condend a la provincia de Buenos Aires
a realizar un procedimiento inmediato de resanacién del dano ambiental, y para
el caso de que el gobierno considerara imposible hacerlo, se lo obligd a promover
una accion judicial en la Justicia ordinaria para que Diacrom S.A.C.I.C. fuera
condenada a indemnizar sustitutivamente al Fondo de Compensacién Ambiental
de conformidad con los articulos 28 y 34 de la Ley Nacional 25 675.

15 <http://www.cuencareconquista.com.ar/documentos/informe_reconquista.pdf>.

16 El Delta Paranaense es un vasto macromosaico de humedales que cubre
aproximadamente 17 500 km?, desde Entre Rios hasta el Rio de la Plata,
constituyendo la parte final del sistema Parana-Paraguay, la segunda cuenca mds
grande de América del Sur, luego del Amazonas (Giraudo y Arzamendia, 2004).
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impacto y contaminacion del Rio de la Plata, fuente de provisién de agua del
Area Metropolitana de Buenos Aires, con mds de 13 millones de habitantes.

PETROLEO Y RACISMO AMBIENTAL
Loma de la Lata: contaminacion y resistencia mapuche

Para ellos era territorio de nadie e hicieron lo que quisieron.
Destruyeron todo y se llevaron todo. A costa de lo que fuera
necesario. A costa de la madre tierra, a costa de nuestra vida.
Desde que llegaron, no pudimos dormir mds tranquilos.
Gabriel Cherqui, Comunidad Kaxipayifi, Loma de la Lata,
entrevista de Dario Aranda, La maldicién petrolera, (2013¢)

Mis de la mitad de los hidrocarburos que se extraen en la Argentina pro-
vienen de la Patagonia. Loma de la Lata, situado en la cuenca neuquina,
es el mas importante yacimiento gasifero de la Argentina y uno de los
principales de América del Sur. Fue precisamente el hallazgo de este yaci-
miento, en 1977, el que convirtié a Neuquén en una provincia eminente-
mente petrolera.

La explotacion fue iniciada en tiempos de la YPF estatal, pero la poste-
rior privatizacion de la empresa en 1992, y su traspaso a la espafiola Repsol,
en 1999, aceleraron el proceso de explotacién del yacimiento. En 1993, un
decreto presidencial otorgd a Repsol la concesién de Loma de la Lata hasta
2017. La compaiiia se convirti6 asi en la principal operadora petrolera en
el area de Loma de la Lata, aunque no la tnica. Entre 1997 y 2008, Loma
de la Lata represent6 nada menos que el 60% de la oferta gasifera del pafs.
Eso hizo que una porcién importante de los territorios mapuches de la
zona se convirtieran en campos petroleros (Di Risio et al., 2012).

Ciertamente, el yacimiento de Loma de la Lata estd enclavado en terri-
torio mapuche y abarca 8000 ha de las comunidades Paynemil (“oro ce-
leste”) y Kaxipayin (“volver al origen”). Hasta el aflo 2000, en esa superfi-
cie se habian perforado 77 pozos, abierto 3 caminos principales (de entre
15 y18 m de ancho) y 9 secundarios (9 m de ancho), tendido 88 ductos (162
km) y una linea de alta tensién. También funcionaban 4 estaciones com-
presoras, 2 de refrigeracidn, 3 baterias, 5 unidades separadoras y de frac-
cionamiento, una planta descarbonatadora y un campamento para el
personal (Observatorio Petrolero Sur, 2010b). En total, mds de 2000 ha
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afectadas, segtin versa un meticuloso estudio sobre el impacto cultural y
ambiental de la actividad petrolera en la zona realizada por un laboratorio
aleman (Gavalda, 2003).

La historia de la explotacién del yacimiento de Loma de la Lata estd
atravesada por numerosos conflictos. A partir de 1994, las comunidades
mapuches comenzaron a denunciar hechos de contaminacién, la cual fue
agravdndose, como resultado tanto de la ausencia de una politica ambien-
tal, como de los derrames de crudo producidos por Repsol. El primer
hecho grave acaeci6 en 1995, a raiz de la contaminacién de las aguas co-
munitarias, originada por los frecuentes derrames de crudo en la cuenca
del rio Colorado. Entre octubre de 1997 y marzo de 1998 se registraron
nuevos derrames. Frente al reclamo de las comunidades, las autoridades
provinciales se demoraron en realizar los andlisis de sangre y orina perti-
nentes entre la poblacién. Cuando por fin estos fueron concretados, los
resultados se mostraron alarmantes y, ademads, no fueron entregados a las
comunidades involucradas.

En 1997 tuvo que intervenir la Defensoria de Menores de Neuquén con
una accién de amparo. La Justicia hizo lugar y ordend a la provincia que
dotara de agua potable a las familias y garantizara los tratamientos de
salud indispensables para la recuperacion de los afectados. También exigi6
que el gobierno provincial ejerciera funciones de control sobre la empresa.
El gobierno apel6 dos veces la sentencia pero la Justicia mantuvo firme el
fallo. Igualmente, esta no fue cumplida por el gobierno provincial, con lo
cual las comunidades indigenas optaron por realizar una denuncia ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A principios del afo 2000 el estado provincial dio a conocer otros re-
sultados, que mostraban menores niveles de metales pesados encontrados
en sangre y orina e intentaban desvincular a Repsol de la situacion. Frente
aello, las comunidades, a través de la Confederacién Mapuche del Neuquén
(CMN) pidieron que se realizaran nuevos andlisis, pero a cargo de un la-
boratorio internacional. Hubo asi varios informes sobre la situacién de
contaminacién en el yacimiento de Loma de la Lata. Uno de ellos, que data
de 1998 y fue realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cuantificaba el daio ambiental producido por las
petroleras en Neuquén en $ 925 millones (en épocas de la convertibilidad,
US$ 925 millones). El informe destacaba que las empresas petroleras de-
sarrollaron “constantes faltas, errores, accidentes y falta de previsién; pro-
vocando serios dafos a la poblacién y recursos naturales” Como agregan
Latorraca y Montero,
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en un trabajo similar, pero limitado a Loma de La Lata, presentado en
julio de 2001, y en cuya realizacién se emplearon mds de 10 meses de
trabajo y un equipo interdisciplinario, se agregaron nuevos detalles:
afecciones a la salud de las personas; efectos psicoldgicos; afeccion a la
tradicién cultural y forma de vida propia de las comunidades afectadas;
pérdida de lugares sagrados; afectaciones a la fauna silvestre y al ganado,
como asi también a la flora, entre otros (Latorraca y Montero, 2003).

Un segundo informe fue el que elaboré la Fundacién de Investigaciones
Econdémicas Latinoamericanas (FIEL), por pedido de Repsol. Del mismo
se desprende no solo que “no existen evidencias de concentracién de me-
tales pesados por encima del nivel de peligrosidad”, sino también que de los
estudios realizados sobre agua, aire y suelos “no se detectan plomo ni mer-
curio por encima de las normas aceptadas por la Organizacién Mundial de
la Salud”. Vale la pena subrayar que el informe de FIEL se realiz6 en tiempo
record y no se llevaron a cabo estudios de salud sobre los habitantes de las
comunidades mapuches de la zona (Latorraca y Montero, 2003).
Finalmente, en 2001 se dio a conocer otro informe realizado por la em-
presa alemana de gestién ambiental Umweltschutz Nord, solicitado por las
comunidades mapuches, en el que se cuantificaban los danos ambientales:

630 mil m3 de suelo contaminado con altas concentraciones de cromo,
plomo, arsénico, nafatleno, pireno, y compuestos aromdticos en capas
de hasta seis metros de profundidad. En tanto las aguas registraron
metales pesados, hidrocarburos y fenoles que superaban los valores le-
gales. Los resultados de los estudios clinicos realizados sobre 42 personas,
sobre un total de 98 personas, detectaron sintomas de intoxicacién cré-
nica por hidrocarburos: vértigo, debilidad, nerviosismo, dolor de extre-
midades, dermaditis. También presentaban manifestaciones de intoxi-
caciéon con metales pesados. Al ano siguiente se registré un caso de
anancefalia (Di Risio, Marc Gavalda, Pérez Roig y Scandizzo, 2012).

“El poblador menos contaminado tiene 16 metales pesados en su organismo,
y esto estd comprobado por un laboratorio extranjero que hizo los analisis.
El poblador mds gravemente afectado tiene 37 metales pesados en su or-
ganismo”, afirmé Verénica Huillipan, una de los voceras de la Confedera-
cién Mapuche del Neuquén (ibid.). Asimismo, la comunidad comenzé a
contabilizar muertes y enfermedades desde el ano 2000. Abortos esponta-
neos, casos de diabetes, problemas de vision, cincer, malformaciones ge-
néticas y muertes. En 2012 murieron cinco personas (Aranda, 2013¢).
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Por otro lado, es interesante observar que la intensa conflictividad de-
satada por la contaminacién de Repsol en los territorios mapuches de
Loma de la Lata fue un punto de inflexién en el proceso de recuperacion
identitaria de las comunidades mapuches, en un contexto internacional
favorable al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Cabe
destacar que la reforma constitucional de 1994 incluy6 la incorporacién a
la Carta Magna argentina del convenio o convencién 169 de la OIT, que
exige la consulta previa, libre e informada de los pueblos originarios, para
el caso de actividades econdémicas y extractivas que afecten su territorio.
Los reclamos de las comunidades reconfiguraron el mapa politico-social,
dando visibilidad a la Confederacién Mapuche del Neuquén. Neuquén es
una de las provincias con mayor poblacién y organizacién indigena; trece
de sus dieciséis departamentos llevan nombres indigenas, al igual que gran
parte de sus ciudades, rios y montanas (Observatorio de Derechos Huma-
nos de los Pueblos Indigenas, 2013).

Hasta ese entonces no se habia registrado ninguna negociacion entre Estado-
comunidades-empresa, ni habia sucedido que las empresas y el propio Estado
reconocieran el territorio mapuche. Los primeros piquetes y protestas que se
hicieron tenian por objeto frenar la construcciéon del Proyecto Mega (planta
procesadora de gas de la empresa Mega), con participacion de las compaiiias
Dow Chemical, Pérez Companc (luego Petrobras) y Repsol, que bombea gas
al puerto de Ingeniero White. La comunidad realizé varias acciones directas,
aunque finalmente lleg6 a un acuerdo, por el cual cedi6 103 ha. “A cambio, el
gobierno provincial se comprometi a entregar el titulo de propiedad en 180
dias. Las empresas dieron dos camionetas y 20 mil pesos. No hubo milagro:
el gobierno provincial nunca entreg el titulo” (Aranda, 2013c).

Durante 2001 se registraron nuevos picos de conflicto. Ese afio hubo
varios accidentes ligados a la actividad petrolera, pero el que desaté la re-
belién fue la explosiéon de un tanque de 40 000 litros de capacidad en la
reserva de Paynemil, con derrame y posterior incendio de combustible.
Ante la denuncia de las comunidades a las autoridades de Neuquén, Rep-
sol pidi6 ayuda a las fuerzas represivas y bajo las 6rdenes del ministro del
Interior, estas entraron a las comunidades. En 2005 Repsol perdié la de-
manda iniciada por las comunidades mapuches y la Justicia ordend la re-
mediacion del dafio ambiental y cultural. También ordené que la compa-
nfa pagara una indemnizacion de $ 483 00o. Pero atn estd pendiente la
remediacién ambiental, asi como otro juicio millonario contra la empresa.”

17 <http://wwwi.rionegro.com.ar/arch200510/13/vi3a11.php>.
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En fin, son numerosos los conflictos ligados a las actividades extractivas.
El Informe Anaya (citado en el capitulo 2), relevé veinte comunidades con
conflictos en Neuquén afectadas por la explotacién petrolera y minera;
entre ellas, cinco que tienen empresas en fase de explotacion de petrdleo
y gas dentro del territorio (Apache y Repsol-YPF) y tres que estan afecta-
das por actividades de exploracién (Total). Otro caso muy preocupante es
el dela concesion otorgada en el ano 2007 a Plus Petrol-Enarsa (dreas laguna
Blanca, Zapala) que afecta el territorio de doce comunidades.

Por otro lado, en el afo 2000, fiel a su pasion por los escandalos ligados
al petréleo, el gobierno neuquino negocié la prérroga por anticipado del
contrato con Repsol, por el principal yacimiento gasifero del pais, hasta el
ano 2027. Fue, sin duda, el contrato mds escandaloso, previo a lo sucedido
mads cercanamente con la firma del convenio entre YPF y la empresa Che-
vron, en 2013.

Las facilidades concedidas a Repsol-YPF eran tan grotescas que hasta el
gobierno nacional intent6 frenar la entrega de Loma de la Lata por una
cifra irrisoria. En medio de la tormenta politica desatada por la denun-
cia de coimas realizada por la senadora neuquina Silvia Sapag, se reviso
el acuerdo original y la empresa cedi6 finalmente a la Nacién un plus
de 300 millones de ddlares y de 140 millones para Neuquén, ademads de
una participacion del 5% para la provincia en las ganancias en el periodo
prorrogado. En el apuro tdctico de la negociacidn, la letra chica del
convenio establecia que la provincia eximia a la empresa del pago de 112
millones de délares en concepto de impuestos, elemento que se ocult6
durante un tiempo mds que prudencial, redondeando uno de los epi-
sodios mds graves de enajenacion del patrimonio nacional que se re-
cuerde (Latorraca y Montero, 2003).

La batalla del pueblo mapuche también se ha dado en el terreno politico-
institucional. Aunque no estaba en los planes del Movimiento Popular
Neuquino (MPN), en el afio 2006, gracias a la movilizaciéon de la CMN
y el apoyo de referentes del mundo de los derechos humanos, la Iglesia y
la politica (entre ellos, Adolfo Pérez Esquivel, el obispo de Neuquén, Mar-
celo Melani, y Fernando “Pino” Solanas), la nueva Constitucién provin-
cial declar¢ la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas,
como “parte inescindible de la identidad e idiosincrasia provincial”. Este
logro incontestable se contradice, sin embargo, con la realidad cotidiana
de persecucién y hostigamiento que padecen las comunidades mapuches
en Neuquén.
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En 2002, cuando el gobernador de la provincia era Jorge Sobisch (tam-
bién del MPN), este sanciond un decreto que reglamentaba una ley nacio-
nal (algo que es competencia del presidente), por medio del cual se limitaba
el reconocimiento de las comunidades indigenas y se establecian requisitos
que contradecian la ley nacional y los tratados internacionales de derechos
humanos. Asi, el decreto exigfa evaluar la “identidad étnica”, la lengua y el
tipo de “cultura y organizacién”, y ponia como condicién para el recono-
cimiento de una comunidad indigena “que convivan en un habitat comdn”
y que sean “por lo menos diez familias”. Finalmente, once afios después,
en diciembre de 2013, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién declaré la
inconstitucionalidad de ese decreto, reafirmé la obligacion de los gobier-
nos de consultar a los pueblos indigenas cuando tomen medidas que pu-
diera afectarlos, e hizo hincapié en el derecho a la autoidentificacién de
las comunidades (no se requiere que el Estado “reconozca” a una comu-
nidad para que esta tengo derechos como tal) (Aranda, 2013d).

Indemnizar a Repsol y socializar los pasivos ambientales

Cuando se anunci6 pablicamente la expropiacion del 51% de las acciones
de YPF, desde Plataforma 2012 (2012b), sefialamos que no existia “ninguna
disposicién sobre los pasivos ambientales (tanto el dano ambiental colec-
tivo como los dafios particulares a través del ambiente) producidos por el

accionar de Repsol”. Afladimos que

si estos pasivos ambientales solo son usados para reducir el precio de
expropiacion, estos dafios terminan siendo socializados, es decir, tras-
ladados colectivamente a la sociedad. Ademds, el pasivo ambiental de
Repsol debe incluir (tal como lo establece el articulo 41 de la Constitu-
cién Nacional y el articulo 28 de la Ley 25 675) la recomposicién am-
biental o —en caso de ser técnicamente imposible— el pago de la indem-
nizacion sustitutiva al Fondo de Compensacién Ambiental.

Ahora bien, en plena euforia estatizante, en abril de 2012, poco después del
anuncio de la expropiacién del 51% de las acciones de YPF a Repsol, el
entonces subinterventor de la compania, Axel Kicillof, afirmé que el pais
no pagaria lo que la empresa espanola pretendia y que ademads se descon-
tarian los pasivos financieros y ambientales. Los espafioles “no habian
informado sobre nuevos yacimientos”y, en sus balances, “sus pasivos am-
bientales no fueron expuestos”, expresaba Kicillof, anunciando a voz en
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cuello —junto con el ministro Julio De Vido— que se auditarian los pasivos
ambientales dejados por Repsol. Poco después, el 1 de junio de 2012, en
conferencia de prensa Kicillof destacaba que Repsol no quiso realizar “la
recuperacion ambiental porque, para ellos, era plata tirada a la basura, ya
que el medioambiente es nuestro”, por lo cual concluia que la empresa “ha
depredado también nuestro medioambiente”.

Sin duda, la noticia de que el gobierno planificaba auditar los pasivos
ambientales dejados por Repsol causé gran revuelo: no fueron pocos los
voceros politicos y medidticos del oficialismo que iniciaron una rapida
recoleccién de datos y testimonios a fin de cuantificar el “dafio ambiental”.
“Actualmente, el rojo de Repsol en YPF asciende a cerca de US$ 15 ooo
millones, US$ 9ooo millones en concepto de pasivo financiero y el resto
(més de US$ 6000 millones) en dafos al medioambiente en las principa-
les provincias petroleras”, escribia un columnista del diario Tiempo Argen-
tino, el 25 de abril de 2012 (Reanu, 2012).

Desbordantes de entusiasmo, los gobernadores de las provincias petro-
leras desempolvaron los informes ambientales y comenzaron a hacer ra-
pidamente los calculos, prestos a competir en declaraciones impactantes.
En Santa Cruz, Daniel Peralta estimo la existencia de 13 000 pozos sin
actividad, 8000 de los cuales estdn abandonados y la mayoria son de Rep-
sol: un pasivo ambiental del orden de los US$ 3000 millones, consignaba
el diario citado mds arriba. Aunque prefiri6 no adelantar cifras, el gober-
nador de Chubut, Martin Buzzi, consideré que “serd muy importante e
incluso puede superar al del resto de las provincias”. Solo en Comodoro
Rivadavia, consignaba el intendente Néstor Di Pierro, Repsol mantiene
“una deuda de casi $ 200 millones, y ademds hay un pasivo ambiental por
el paso del oleoducto de casi 3000 pozos”. Por el lado de Neuquén, el mi-
nistro de Energia y Servicios Publicos de la provincia, Guillermo Coco,
estimé que si bien el pasivo ain no estaba monetarizado, las proyecciones
indicaban que este alcanzaria los US$ 1500 millones.

Asimismo, el diario oficialista Pdgina 12 revelaba en una serie de entre-
vistas la dimensién de esos “pasivos ambientales” dejados por Repsol. Los
informes hablaban de la pesada “herencia” de Repsol, especialmente en la
cuenca neuquina, donde los pasivos ambientales alcanzarfan unos US$ 5000
millones, ademds de cientos de denuncias por dafos al medio ambiente.
Uno de los articulos referidos al tema decfa que la compaiiia

también registra una causa penal contra el titular de la firma espanola,
Antonio Brufau, y el ex CEO de la empresa, Sebastian Eskenazi, por
contaminacién en la zona de Loma La Lata, el principal yacimiento de
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gas del pais. Los interventores de la empresa, ahora bajo control del
Estado, ya tomaron nota de todos los incidentes y buscan obtener una
cifra que determine el pasivo ambiental que carga YPF sobre sus espal-
das. Se trata de un dato clave —afirmaba el periodista— a la hora de
discutir el precio que se deberd pagar por la expropiacién del 51 por
ciento de las acciones (Aguirre, 2012).

Con renovado tono federal, el senador del Frente para la Victoria (FpV)
por la provincia del Neuquén, Marcelo Fuentes, de modo sugestivo aclaraba
que, independientemente de su valoracion, esos pasivos ambientales per-
tenecian a las provincias y a las comunidades (Premici, 2012).

Ahora bien, no es que el gobierno nacional, los gobernadores o el perio-
dismo oficialista se hubiesen vuelto ambientalistas de repente. Ya hemos
dicho que la cuestién ambiental ha sido un punto ciego del progresismo,
cuando no objeto pasajero —como en este caso— de especulaciones de cardc-
ter oportunista e hipdcrita. Ciertamente, por primera vez se reconocia la
existencia misma de pasivos ambientales y estos eran incluidos en la retérica
gubernamental para sacar provecho en la batalla mantenida con Repsol. Sin
embargo, desde los afos noventa, la mayor parte de las denuncias realizadas
por comunidades afectadas, pueblos originarios y organizaciones ambienta-
listas, fueron olimpicamente ignoradas por los sucesivos gobiernos provin-
ciales y nacionales, lo cual incluye de pleno a la administracién kirchnerista.

Por su parte, las organizaciones de pueblos originarios, aunque apoya-
ron la expropiacién parcial de Repsol, no por ello dejaron pasar la opor-
tunidad para denunciar el tamano de la hipocresia gubernamental. En esa
linea, la Comunidad Mapuche Kaxipayin, de Loma de la Lata, dio a cono-
cer un duro comunicado:

Hoy la hipocresia de los gobernantes de turno utiliza nuestras denuncias
de contaminacién y pasivos ambientales para sacar ventaja de Repsol y
pareciera que esta fuera la inica culpable. Pero pregunto, mientras Rep-
sol YPF contaminaba a gran escala, como siempre las comunidades
denunciamos, el estado nacional, provincial con la legislacion, leyes y
autoridad de aplicacién que garantizarian el buen funcionar, sano, de
la actividad extractiva, sDONDE ESTABA? Hoy se llenan la boca ha-
blando de danos, contaminacién y pasivos ambientales. Vuelvo a pre-
guntar, ;cudl es lo nuevo? Si siempre lo supimos y ellos estuvieron au-
sentes. ;Y para quiénes serian las sanciones? Quedara seguramente en
la duda de todos y en los bolsillos de pocos. Pero la verdad que dan pena,
porque hace quince dias atrds el estado defendia que la contaminaciéon
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no existia en Loma La Lata. Hoy es una de las prioridades para descon-
tar la expropiacion. O sea, un dia estdn de un lado, un dia de otro, y
simplemente son un montdén de delincuentes que pelean por una cartera
muy grande, y la puja es para ver quién se queda con la mayor cantidad
de acciones, mientras nosotros sufrimos las consecuencias de sus ava-
ricias (Observatorio Petrolero Sur, 2012b).

En noviembre de 2012, el jefe de gabinete, Juan Manuel Abal Medina, y el
subinterventor de YPF, Axel Kicillof, presentaron el Informe Mosconi en
la Biblioteca Nacional,”® que recopilaba los resultados de la investigacion
oficial llevada a cabo desde el 16 de abril hasta el 1 de junio de 2012 por el
equipo interventor de YPE, a cargo de Julio De Vido y el propio Kicillof.
El propésito del informe, segtin se senala en su pédgina 3, “[...] es aportar
evidencia sobre la estrategia de depredacion, desinversion y desabasteci-
miento del mercado interno que despleg6 el grupo Repsol desde que tomé
el control de YPF en el afio 1999”.

Asi fue que el propio Estado reconocid, con certeza y claridad, la existencia
de serios danos ambientales acumulados, originados a partir del abandono de
la infraestructura o de superficies de terreno afectados por la operacion pe-
trolera. En el momento de la exposicion por parte del subinterventor, la con-
clusion fue que la empresa Repsol “depredé nuestros recursos naturales”
Lo cierto es que, en términos legales, el Informe Mosconi constituye prueba
en sede administrativa segdn los términos del articulo 33 de la Ley General
del Ambiente, que establece que “los dictimenes emitidos por organismos del
Estado sobre dafio ambiental, agregados al proceso, tendrén la fuerza proba-
toria de los informes periciales, sin perjuicio del derecho de las partes a su
impugnacién”. Quien reconoce el dano ambiental sintetiza la condicién de
autoridad nacional, al ser el arquitecto Julio De Vido autoridad maxima del
ministerio dentro de cuya 6rbita de competencia se encuentra la Secretaria
de Energfa, autoridad nacional de aplicacién de la Ley 17 319. Esto significa
que la misma parte que ha causado el dafio es la que lo reconoce y prueba.

Por otro lado, el Informe Mosconi utiliza el término “situacién am-
biental” en vez de “pasivos ambientales”, lo que supone la existencia de
danos ambientales y consecuencias juridicas. Por supuesto que estos con-
ceptos no quieren decir lo mismo: la “situacién ambiental” es el dafio que
ha causado Repsol-YPF SA al ambiente en concreto, el hecho objetivo de

18 <http://www.mecon.gov.ar/wp-content/uploads/2012/06/Informe-MOSCONI-
vi2-modif.pdf>.
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haber producido un serio menoscabo a la naturaleza y al ambiente. Esta
circunstancia para la empresa no habia sido incorporada, hasta el 16 de
abril de 2012, como un “pasivo ambiental”, lo que tiene consecuencias
contables concretas, a los efectos del balance. La decisién de transformar
el dafio ambiental real y concreto causado (denominado “situacién am-
biental”) en “pasivo ambiental” (en su sentido contable y, como tal, en
una deuda con la cual hay que cumplir) quedaba solo bajo el arbitrio
incondicionado de la empresa, ya que las autoridades estatales nunca hi-
cieron nada al respecto.

Asi, Repsol conté con la complicidad de las autoridades competentes
dela actividad, tanto nacional como provinciales, de manera tal que com-
prometi6 en sus balances de 2011 y provisiones para reclamos y pasivos
ambientales a marzo de 2012 una cifra arbitraria, que no se condecia con
los danos efectivamente causados: asi aparece en la pagina 48 in fine y 49
primer parrafo, con el débil argumento de que:

Tal como se menciona previamente, cambios legislativos, en los costos
individuales y/o tecnolégicos podrian causar una reevaluacién de esas
estimaciones. La sociedad no puede predecir cudl serd la legislacion o
reglamentacidon que se promulgard en el futuro o de qué manera se
administraradn las reglamentaciones futuras y por ello podrian, al igual
que los estudios en curso, afectar significativamente los resultados de
las operaciones en el largo plazo (Informe Mosconi, 2012).

Este es un argumento falaz y malicioso, ya que la obligacién de recompo-
ner el dano ambiental estd perfectamente normada y reglamentada, tanto
en el estatus constitucional (articulo 41) como en el legislativo (Ley 25 675
General del Ambiente, Ley 24 051 de Residuos Peligrosos, Resolucion 105/92
y 05/96 de la Secretaria de Energia, claramente vigentes y aplicables al caso
sin necesidad de esperar reglamentacién alguna). Las previsiones para
remediar el dafio ambiental en la Argentina estdn alejadas de las que las
autoridades nacionales y provinciales terminan reconociendo publica-
mente en abril y mayo de 2012, que son las reales y concretas.”

19 En el balance presentado el 31 de julio de 2012 ante la Comisién Nacional
de Valores (CNV), se menciona que hay que esperar los resultados de estudios
que brinden informacién acerca del tiempo durante el cual se realizaron los
danios ambientales para trasladar la responsabilidad al Estado nacional, en
virtud de la Ley 24 145; mientras tanto, la situacién debe permanecer en estado
de latencia, sin que se puedan llevar a cabo trabajos de recomposicién del
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La total ausencia de previsiones contables en materia de pasivos am-
bientales en nuestro pais es opuesta al accionar en Estados Unidos de
Norteamérica, donde si hace una prevision en vistas a una aplicacion mds
rigurosa de las leyes por parte de las autoridades regulatorias en referencia
a posibles deudas para recomponer dafios ambientales de YPF Holding
Inc en el pais norteamericano. Asi, con una increible doble vara YPF tenia
previsiones contables para responder ante pasivos ambientales en los Es-
tados Unidos y ninguno para hacerlo en nuestro pais.

Incluso, ademds, este reconocimiento del dafio ambiental que supone
el Informe Mosconi debi6 ser acompanado del inmediato inicio de accio-
nes penales ambientales por la violacion de los articulos 55, 56 y 57 de la
Ley Nacional 24 051 (Residuos Peligrosos) que establecen delitos ambien-
tales de orden publico, lo que determina que incluso debieron haber sido
iniciadas de oficio. También debe investigarse penalmente el accionar u
omisiones de los funcionarios puablicos, tanto nacionales como provincia-
les, que debieron controlar ambientalmente el accionar de la empresa pe-
trolera. Asi, nuevamente nos topamos con el descaro del gobierno, ya que
los funcionarios publicos nacionales y provinciales y los estados también
deberian ser condenados —civil y penalmente— por no controlar la contami-
nacién ambiental, ahora admitida en un documento oficial. En resumen, el
concepto de “pasivo ambiental” tuvo una entrada fulgurante, pero al mismo
tiempo fugaz... Evidentemente, el oficialismo encontré que no era conve-
niente seguir insistiendo en el tema debido a la existencia —real y potencial—
de tantos reclamos de cardcter socioambiental, a lo que se sumé que este
pronto dejé de ser funcional a sus intereses en la puja con Repsol. Los tiem-
pos fueron moderando el tono de los reproches para con Repsol, ante la
urgencia de negociar con otros operadores petroleros (entre ellos, Chevron)
para explotar el yacimiento de Vaca Muerta. La cuestién es que el tema

dano ambiental total, causado en franca violacion de nuestra Carta Magna.
Con esta informacion, la Asociacién Argentina de Abogados Ambientalistas
inici6 ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién una accién de
recomposicion del ambiente contra Repsol, YPF, el Estado nacional y los
estados provinciales, en base a la obligacién contenida en la Constitucién
Nacional que establece que “el dafio ambiental generard prioritariamente
la obligacién de recomponer” (articulo 41). En la demanda se sefiala

que “en el caso del dafio ambiental en las provincias hidrocarburiferas no
hay prevision en sus estados contables para el futuro que indique que la
demandada YPF S.A. va a realizar la recomposicién total del grave daino
ambiental que ha causado, segtn el balance publicado por la Comisién
Nacional de Valores”
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simplemente desaparecié del lenguaje gubernamental, y cuando un ano y
medio después (entre fines de noviembre de 2013 y febrero de 2014) lleg6
la hora de realizar un preacuerdo con Repsol sobre la indemnizacién, del
tema no volvid a hablarse... El convenio, suscripto el 27 de febrero de 2014
en el Ministerio de Economia por su titular, Axel Kicillof, y los represen-
tantes de Repsol, establece que la firma espafiola “se aviene a aceptar por
todo concepto la suma de US$ 5000 millones pagaderos en ‘bonos sobera-
nos, como compensacion por la expropiacion” del paquete de control de
YPE. Dicha conformidad de Repsol contempla la aceptacion del pago de la
compensacién mediante la entrega de titulos de deuda publica en délares.

En caso de que la valorizacién de mercado de los titulos publicos deta-
llados sea, al cuarto dia previo a la fecha de pago, inferior al “valor de re-
ferencia” (valor garantizado de US$ 4670 millones), la Reptiblica Argentina
deberd entregar titulos publicos adicionales para cubrir la diferencia hasta
ese “valor de referencia”, con un tope de US$ 10.000 millones. Finalmente,
en abril de 2014, el Congreso Nacional ratific por ley el Convenio entre
la multinacional espafiola y las autoridades argentinas.

Una vez mds triunfé laimpunidad ambiental® y el cinismo politico. No
solo los enormes pasivos ambientales realizados por Repsol no se tuvieron
en cuenta para determinar el verdadero “precio” de YPF, sino que este
acuerdo entre corporaciones utiliza como moneda de cambio una nueva
zona sacrificable para implementar el fracking. Asi, se terminan sociali-
zando los pasivos ambientales y somos los ciudadanos argentinos los que
terminamos pagando entre todos, con nuestra salud, nuestros ecosistemas
y nuestros territorios.

20 Otro caso representativo de impunidad ambiental en materia hidrocarburifera
ocurri6 (ocurre) en la localidad bonaerense de Magdalena. En 1999 el buque Sea
Parand de bandera alemana colisioné con el Estrella Pampeana, de la empresa
Shell, y 5 300 000 m? de petréleo crudo se derramaron sobre el Rio de la Plata,
contaminado 16 km de playa, humedales y napas fredticas. En 2009, la
multinacional Shell accedié al pago de US$ 9,5 millones, firmando una polémica
acta-acuerdo con la Municipalidad de Magdalena con la que pretendia desligarse
del dano ambiental provocado por esa irrisoria suma. Con el fin de otorgar una
cobertura institucional al convenio, las autoridades promovieron un plebiscito,
para el que estaban habilitados a votar 12 000 vecinos; pero solo lo hicieron
menos de 3000. Este “acuerdo” fue cuestionado judicialmente por un vecino,
Leonardo Fediuk (patrocinado por la Asociacién Argentina de Abogados
Ambientalistas). Fue el peor desastre de su tipo ocurrido en aguas fluviales,
cuyas consecuencias ambientales —a mds de quince afios de sucedido— atin
persisten impunemente en el ecosistema sin que jamds nadie haya respondido
por ello.
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Vifieta 1: Santa Cruz, emblema de la impunidad ambiental

Un caso emblemaético de impunidad ambiental es el que se da en las
localidades de Las Heras, Koluel Kaike y Pico Truncado (en el norte de la
provincia de Santa Cruz), en las que sus habitantes sufren un “entorno de
pronunciado déficit hidrico, tanto en calidad como en cantidad”. Esto
surge del propio informe del “Estudio de Factibilidad” realizado por la
consultora Euroestudio para la realizacién del Dique Los Monos.

El agua de esta zona de Santa Cruz se encuentra altamente contami-
nada sobre todo por las actividades hidrocarburiferas —aunque también
mineras— que se desarrollaron y se estén desarrollando al noroeste de la
provincia, que contaminan la cuenca del rio Deseado. Desde mediados
de los afios noventa, la salud y el ambiente de la poblacién de Koluel
Kaike comenzaron, de manera inexplicable, a verse alterados. Sin cam-
bio de hébitos o de ocupacién, los habitantes comenzaron a mostrar
signos y describir sintomas que reflejaban un patrén comun.

A raiz de esta situacién, en 1999 la Empresa Provincial de Servicios
Publicos Sociedad del Estado sugirid la necesidad de instalar en las
localidades de Jamarillo, Fitz Roy y Koluel Kaike, plantas de “6smosis
inversa” que aliviaran el agua potable de su elevado contenido de arsé-
nico y fluoruros. Luego de una presién mediética y a través de una inte-
resada donacién de la empresa Pan American Energy (que habia provo-
cado el dafio), la instalacién se concretd, pero no fue conectada a la red
de agua domiciliaria, lo que hizo que los pobladores se vieran obligados
a concurrir con baldes hasta la salida de agua de la planta. Esta situa-
cién es sumamente compleja, en la medida en que para algunos pobla-
dores representa caminar entre uno y dos kilémetros bajo la nieve, con
temperaturas de hasta 202 bajo cero durante la estacién invernal.

Si bien la afectacién era anterior, recién en julio de 2000 y en el marco
de la causa “Zona Koluel Kaike s/ Psta. Infraccién Ley 24 051", la Fiscalia
Federal llam6 a un grupo de cinco pobladores para someterlos a distintos
examenes en el Laboratorio de Anélisis Clinicos del Guerpo Médico Forense.
Los resultados arrojaron valores inusualmente altos de fenoles y metales
pesados, tales como cromo y plomo, entre otros. Debemos remarcar que el
juez de la causa era el doctor Ricardo Napolitana, quien posteriormente fue
“premiado” con un cargo en la Corte Suprema de la provincia de Santa Cruz.

Asimismo, en noviembre de 2000 también se tom6 muestra de orina
de once pobladores, elegidos al azar, para que la Facultad de Farmacia y
Bioquimica de la Universidad de Buenos Aires detectara valores inusua-
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les de excrecién de fenoles (derivado del benceno). Los expertos deter-
minaron que “la presencia de fenoles totales por encima de los valores
de referencia, nos llevaron a investigar la presencia de 4cido hiptrico,
un metabolito del tolueno, para esclarecer la posible exposicion a este”
y “los valores hallados que exceden los de referencia sugieren que se
debe profundizar la biisqueda del origen de tales incrementos, mediante
una minuciosa evaluacién del medio ambiente, laboral, hogarefio, las
costumbres alimentarias de la poblacién estudiada, etcétera”.

En el afio 2001 el Ministerio de Salud de la Nacién, consciente de la
problematica, realizé un anélisis de situacién de morbimortalidad en
Koluel Kaike, en relacién a la contaminacién de agua por hidrocarburos.
En septiembre de 2004, la jefa del Laboratorio de la Gerencia Provincial
de Saneamiento de Servicios Puiblicos Sociedad del Estado (SPSE) de la
provincia de Santa Cruz, Silvia Bustos, reconocié en relacion al agua de
la provincia que en “Fitz Roy, Jaramillo y Koluel Kaike son localidades
donde algunos de los parédmetros estén por arriba del Cédigo Alimenta-
rio, entonces tenemos tres plantas de 6smosis inversa, para bajar las
concentraciones y que el fluido sirva para el consumo”.

Resulta méas que evidente que la contaminacién en la localidad de
Koluel Kaike es producto de la actividad hidrocarburifera y que al encon-
trarnos ante la existencia de un delito de orden piiblico, la persecucién
penal debi6 realizarse de oficio. Asimismo, independientemente de las
sanciones penales que pudiesen corresponder, el que produjo el deterio-
ro ambiental tenia (y tiene) el deber de volver las cosas al estado ante-
rior a su exclusivo cargo. Era (y es) deber de las autoridades provincia-
les hacer cumplir esta obligacién constitucional (articulo 41). Pero
ninguna de ambas cosas sucedi6, y la principal beneficiaria fue la con-
cesionaria de la explotacion de la zona, la empresa Pan American Ener-
gy, cuya impunidad gozé (y goza) de la més amplia complacencia oficial.

PASIVOS MINEROS E INJUSTICIA AMBIENTAL

Nunca vino nadie. Nunca nos dijo nadie que estibamos
viviendo completamente envenenados por el plomo.
Miembro de la comunidad de Abra Pampa (Jujuy),

en el informe “Abra Pampa: pueblo contaminado, pueblo
olvidado. La lucha por los derechos a la salud y a un
ambiente sano en Argentina” (Human Rights Clinic,
Universidad de Texas)
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En todos los lugares donde ha existido mineria, hay pasivos ambientales.

Los pasivos mineros son aquellos residuos sélidos o liquidos, generalmente
peligrosos para el ambiente y/o la salud humana que quedan como re-
manentes de una actividad minera determinada. Si bien son una herencia
que se arrastra por siglos, es recién a fines de la década de los 80 que se
nota un esfuerzo por conceptualizar, caracterizar, catastrar, y a partir de
ello, elaborar leyes o proyectos de ley y desarrollar procesos de remediacion
o de mitigacién de dafios en los lugares mds afectados (Infante, 2011).

Este lado oscuro, no visibilizado de la mineria, que los economistas con-
ceptualizan bajo el nombre de “externalidades negativas’, es inherente a la
actividad. Sin embargo, los impactos de la mineria —como los de la activi-
dad petrolera y el agronegocios— estan ligados, entre otros factores, a la
escala de la explotacion. Pero, aunque la Argentina no esté enmarcada en
una tradicién de mineria a gran escala, como sucede con sus vecinos Chile,
Bolivia y Pert (Yupari, Cepal, s/d), la actividad minera ha dejado ya fuer-
tes marcas contaminantes.

Aun antes de que se expandiera la megamineria a cielo abierto, la mi-
neria metalifera convencional —subterrdnea o de socavon—y la mineria de
uranio ya habian producido en nuestro pais importantes pasivos ambien-
tales: contaminacion de las fuentes de agua; peligrosidad de los insumos
y efluentes; una profunda afectacién a la flora, la fauna, el habitat y el
paisaje local; pérdida de biodiversidad y degradacion general de las con-
diciones socioambientales minimas requeridas para las restantes activida-
des econémicas; impactos sociosanitarios en las poblaciones —tanto desde
el punto de vista genético como de la aparicidon de diversas patologias—; y
dificultad de la reproduccién de la vida en general. Si a esto le agregamos
la ausencia de una politica de remediacién ambiental (como sucede, por
ejemplo, con la mineria de uranio), el cuadro es bien preocupante.

Ademas, lo que sucede con la mineria es que varios de los efectos con-
taminantes que produce son de largo plazo (por ejemplo, el proceso de
drenaje dcido), lo que hace que parte de los impactos ambientales se tornen
evidentes cuando la mina ya ha sido abandonada y las empresas ya se han
trasladado hacia otros territorios; en consecuencia, son los Estados, pero
sobre todo las poblaciones, quienes deben hacerse cargo de los danos so-
ciosanitarios y ambientales.

En nuestro pais, el caso testigo de mayor contaminacién producido por
la actividad minera es el de Abra Pampa, en la provincia de Jujuy. Como
afirma la periodista especializada Laura Rocha (2010),
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Hablar de Abra Pampa, en Jujuy, es hablar de desidia, inmoralidad,
irresponsabilidad e injusticia, entre otras cosas. Aunque podria ser como
hablar de uno de los tantos pueblos en donde una empresa cerré sus
puertasy se fue; alli fue diferente. Metal Huasi, una industria fundidora
de plomo, no solo abandon¢ la produccién; dej6, hace mds de 20 afos,
pilas de residuos contaminantes y un pasivo ambiental fenomenal que
enferm¢ a los habitantes del pueblo.

Abra Pampa es una localidad de 13 000 habitantes, donde funcion6 durante
tres décadas la fundidora de plomo Metal Huasi que, tras cerrar en la
década de 1980, dejé en pleno casco urbano 15 0oo toneladas de residuos.
Un “cerro de plomo”, como lo llaman en el lugar (Aranda, 2010). En 2007,
un estudio de la Universidad Nacional de Jujuy (UNJU) revel6 que el 81%
de los ninos de la localidad tenian altos niveles de plomo en sangre, como
consecuencia de la actividad metalifera y los pasivos ambientales presentes
en el lugar desde hace décadas. Ese mismo ano, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) aprobé una partida de US$ 50 millones en el marco
del Programa de Gestién Ambiental para una Produccién Sustentable en
el Sector Productivo (Préstamo AR-L1026), destinado, entre otros objetivos,
a las “remediaciones ambientales” en la Argentina. Abra Pampa debid reci-
bir US$ 7,85 millones para que se llevaran adelante las siguientes acciones:
la remocién del material abandonado, el tratamiento de los pobladores
afectados (casi toda la poblacion) y la implementacién de medidas que
permitieran evitar futuras contaminaciones.” En ese contexto, la provincia
hizo un convenio con la mina El Aguilar para trabajar en la remocién de
materiales (desechos toxicos), lo que solo se hizo de manera muy parcial.
Sin embargo, esto fue suficiente para que veedores del gobierno y del BID
consideraran que la remediacién se estaba llevando a cabo.

En 2009, se dio a conocer un informe de la Universidad de Texas, cuyo
titulo es “Abra Pampa: pueblo contaminado, pueblo olvidado. La lucha
por los derechos a la salud y a un ambiente sano en Argentina”, dirigido
por el argentino Ariel Dulitzky, que amplia aquel otro de la UNJU y enfa-
tiza la responsabilidad del Estado:

La investigacion y los hallazgos de la Clinica han revelado una total
indiferencia por parte del Estado Argentino por la salud de los residen-

21 <http://www.noalamina.org/mineria-argentina/mineria-jujuy/8o-de-plomo-
100-de-bronca-abra-pampa-jujuy>.
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tes de Abra Pampa, cuya mayoria se ha visto afectada por la presencia
de plomo y metales pesados desde que abrié Metal Huasi y estuvo fun-
cionando. Los residentes contintian soportando el legado de la conta-
minacién por plomo atin después del cierre de Metal Huasi, cuando el
desecho de la fundicién se dej6 préximo —y hasta por debajo— de casas
y negocios en el pueblo. Actualmente, no existe un plan completo y
consistente para tratar a los afectados por la contaminacién por plomo,
a pesar del hecho de que varios estudios han demostrado peligrosos y
altos niveles de plomo en la sangre entre los residentes de Abra Pampa
(Human Rights Clinic, 2009).

El informe concluye:

Desafortunadamente, esta situacién no es exclusiva de Abra Pampa, y
se repite de manera similar en comunidades cercanas a las actividades
de mineria y fundicién en Argentina y alrededor del mundo. Abra Pampa
ejemplifica un patrén de violaciones de derechos humanos que surgen
de la extraccién y la actividad industrial alrededor de Jujuy y de Argen-
tina, en particular en lo que se relaciona con los problemas de salud y
ambientales que surgen cuando las instituciones del Estado no propor-
cionan un sistema de responsabilidad significativo ni cumplen con los
estandares nacionales e internacionales para la proteccion y la partici-
pacién de personas que viven cerca de los sitios de operacién (ibid.).

Hacia 2009, los habitantes de Abra Pampa se movilizaron exigiendo una
respuesta estatal. En este marco, durante 2010, impulsadas por el Consejo
Departamental de Comunidades Kollas, que nuclea a cuarenta comunidades
indigenas, fueron varias las comunidades que se movilizaron para oponerse
al avance de la megamineria a cielo abierto, tal como sucede en otras pro-
vincias. A su vez, varios municipios sancionaron ordenanzas prohibiendo
este tipo de mineria, entre ellos Tilcara, Cangrejillos y Huacalera, a los cua-
les se sumé Abra Pampa en 2011. Aun considerando la pesada herencia de
lalocalidad, el proceso fue accidentado, pues el Concejo Deliberante aprob6
una ordenanza que prohibia la mineria a cielo abierto en noviembre de 2010,
pero esta fue vetada por el intendente. En enero de 2011, luego de la movi-
lizacién de pueblos originarios y organizaciones ambientales, finalmente el
intendente dio marcha atras y puso en vigencia la ordenanza.

Sin embargo, este clima critico al desarrollo de la megamineria a cielo
abierto que se habia generado en la provincia del Jujuy, cambié de modo
ostensible cuando se desat6 la euforia “eldoradista” en relacién con la ex-
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plotacién del litio. En ese marco, el 2 de marzo de 2011, Walter Barrionuevo,
gobernador de Jujuy, declar¢ al litio como recurso estratégico natural de
la provincia. Jujuy posee en su territorio grandes salinas que, junto con la
provincia de Salta, hacen que la Argentina forme parte del llamado tridn-
gulo del litio, con Bolivia y Chile.

En julio de 2013, el bloque de la Unién Civica Radical (UCR) ingresé6
un proyecto de ley en la Legislatura provincial para que se otorgue un
resarcimiento econémico a la poblacién de Abra Pampa, contaminada con
plomo en la sangre. El diputado Jorge Rizzotti, autor del proyecto, afirmé
que el objetivo de laley era hacer justicia con el pueblo abrapampefio, “con
un instrumento que imponga cierta reparacion a las victimas que han
sufrido por la falta de control y remediacion, que era una obligacion del
estado provincial llevar adelante”

Metal Huasi no es el inico caso de contaminacién e injusticia ambien-
tal. En medio de un discurso oficial y empresarial que enfatiza el desarro-
llo minero y energético, hubo también movilizaciones para exigir la reme-
diacién de la mina Pan de Aztcar, ubicada en la Puna jujefia, a 40 km de la
ciudad de Abra Pampa, departamento Rinconada, a una altura de 3850 m
sobre el nivel del mar. La mina Pan de Aztcar fue importante por su pro-
duccién de concentrados de plomo, plata y zinc con altos contenidos de
antimonio. Tras haber sido abandonada —hace aproximadamente veinticinco
anos—y como consecuencia del deterioro de los diques de cola, las sustan-
cias remanentes han sido arrastradas por efecto de las lluvias, con la consi-
guiente afectacion de la fauna y la flora del lugar y el peligro para la salud
de la poblacién, en particular de aquellos que se aprovisionan de las aguas.
Los vecinos vienen denunciando que las roturas de diques de cola, asi como
los derrames de escombros, sulfuros y drenajes dcidos afectan a su territo-
rio y a su produccién.

En fin, aunque Jujuy sea considerada la “capital nacional de la mineria”,
en rigor, deberia llamarse la “capital nacional de los pasivos mineros”.

Mineria de uranio y ausencia de remediacion

La ausencia de remediacion y la doble responsabilidad del Estado aparecen
muy claramente con la mineria de uranio. El uranio se convirtié en el

22 <http://jujuyalmomento.com/?page=ampliada&id=19719>.
23 <http://www.eltribuno.info/jujuy/241492-Remediacion-en-la-ex-Mina-Pan-de-
Azucar.note.aspx>.
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combustible basico para los reactores nucleares y la materia prima esencial
para las armas nucleares. La mineria y concentracién del uranio son los
primeros eslabones de la industria nuclear. Entre los usos civiles, se destaca
su utilizacién como combustible para generar electricidad en centrales
nucleares. En la actualidad, hay en el mundo 435 reactores nucleares de
potencia que demandan anualmente unas de 68 ooo toneladas de uranio
(tU) para la fabricacién del combustible nuclear. Como sucede con otros
commodities, lo que establece la rentabilidad de la mineria de uranio esla
relacién entre los costos de extraccién y produccion, y los precios del mer-
cado internacional. Esto hace que el aumento del precio internacional haga
viable la extraccién a partir de técnicas mas costosas y peligrosas, generando
asi un avance de la mineria hacia nuevas fronteras de explotacion. Antes
de finalizar 2010, los precios habian comenzado a trepar y esa tendencia
se interrumpi6 abruptamente como consecuencia del desastre nuclear de
Fukushima (marzo de 2011) (Greenpeace, 2012).

Los métodos de extraccion son diversos, pero mds de la mitad del uranio
extraido en el mundo se recupera a través de la mineria a cielo abierto y
de mineria subterrdnea. Sin embargo, en las dltimas dos décadas creci6
exponencialmente el empleo de la tecnologia de lixiviacién in situ (ISL),
que utiliza dcidos y soluciones alcalinas para extraer el uranio directamente
desde el dep6sito donde se encuentra naturalmente. Para extraer uranio
en minas a cielo abierto, se dinamita una vasta extensiéon de sierras redu-
ciéndolas a rocas. Estas son molidas y sometidas a un tratamiento con dcido
sulfarico, haciendo posible la extraccién de menos de un kg de uranio
generando una tonelada de residuos (roca molida). Estos desperdicios se
van acumulando en parvas de consistencia arenosa (colas de uranio) que
permanecen peligrosas por més de 80 000 afios por contener 85% de la
radioactividad del uranio bruto, en forma de radio y torio, ambos potentes
provocadores de cdncer. Estas parvas emiten gas radon, gas téxico que es
arrastrado por el viento y precipita al agua. Hay también una considerable
cantidad de elementos toxicos pesados. Al pulverizarse todos estos elemen-
tos se hace mas facil su movilidad, esparciéndose con el viento o contami-
nando las napas subterrdneas, cuando el agua de lluvia se filtra a través de
las colas de uranio (Rodriguez Pardo, 2011). A pesar de que estos elementos
son naturales, al ser liberados en el ambiente en proporciones y frecuencias
considerablemente diferentes a como ocurriria de modo natural, producen
mayores posibilidades de contaminacién por medio del aire, los alimentos
o el agua, incrementando asi los riesgo para la salud.

La Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA) comenz6 la pro-
duccién de uranio en la Argentina a escala piloto en 1952, y a escala indus-



116 | MALDESARROLLO

trial lo hizo entre 1964 y 1997, cuando se dej6 de extraer mineral del Com-
plejo Minero Fabril San Rafael (CMFSR), conocido como Sierra Pintada,
debido a los bajos precios y a la sobreoferta de uranio en el mercado in-
ternacional. Como sostiene el bi6logo Ratl Montenegro, la responsabilidad
del Estado en este tema es mayor, pues la CNEA fue juez y parte, esto es,
encargada de la explotacion y del control de las minas. Sin embargo, “nin-
guna de las 8 minas de uranio que operaron —excepto Malargiie, en la
provincia de Mendoza— tiene iniciados procesos de remediacion. Todas
ellas siguen contaminando el aire, el agua, el suelo y los seres vivos” (Mon-
tenegro, 2012). Estos minas son: Malargiie (Mendoza), San Rafael-Sierra
Pintada (Mendoza), Huemul (Mendoza), Cérdoba (Cérdoba), Los Gigan-
tes (Cérdoba), Pichindn (Chubut), Tonco o Don Otto (Salta), La Estela
(San Luis), Los Colorados (La Rioja).

En el marco del Consenso de los Commodities, el gobierno kirchnerista
relanzé el Plan Nuclear Argentino, cuyo primer paso significativo es la
conexion de la Central Nuclear Atucha II. En razon de ello, se ha buscado
revitalizar los proyectos de explotacién de la mineria de uranio en la Ar-
gentina. En ese contexto, la CNEA traté de reabrir la mina de Sierra Pintada,
en Mendoza, pero se encontrd con la resistencia de las poblaciones. Cier-
tamente, ante las denuncias crecientes de contaminacién y la falta de re-
mediacion, en los tltimos diez afios, se gest6 la Multisectorial del Sur por
un Desarrollo Sustentable (que retine a casi cuarenta organizaciones), en-
tidad que se present6 ante el Juzgado Federal de San Rafael y consigui6 en
2005 una medida cautelar que impide la actividad en Sierra Pintada. La
Multisectorial afirmaba que la CNEA “no sabe cémo resolver el problema
de los residuos ambientales radiactivos altamente contaminantes y peligro-
sos para la vida vegetal, animal y humana” (Multisectorial del Sur s/f: 7).

La presentacion tuvo muchas marchas y contramarchas, pero finalmente
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién fren6 la reapertura de la mina
en un fallo de diciembre de 2010. Los jueces supremos advirtieron que,
para poder reiniciar la explotacion, la CNEA debe remediar los pasivos
ambientales; no obstante, aunque puso un limite a la actividad, obvié
plazos para ese tratamiento.* Paralelamente, se convocé a una audiencia
publica para la remediacién de los pasivos, que fracasé varias veces. La
CNEA interpuso un recurso de queja que result6 finalmente desestimado
por la Corte Suprema. Por otro lado, la provincia de Mendoza tiene una

24 <http://www.losandes.com.ar/notas/2012/5/13/mina-uranio-hace-anos-genera-
conflictos-642026.asp>.
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ley (la 7722) que prohibe la mineria con determinadas sustancias quimicas,
dentro de la cual estaria contemplada la mineria de uranio, que utiliza en
sus procesos acido sulftrico.

En 2012,la CNEA confirmé —a través de un informe dirigido al Concejo
Deliberante de San Rafael- que en marzo de ese afio hubo una rotura en
la membrana de polietileno que recubre el fondo de una de las piletas que
contiene liquidos usados en el complejo minero uranifero Sierra Pintada,
cuya reactivaciéon —como ya hemos consignado— estd detenida por la Jus-
ticia y la provincia, supeditada a que primero se realice la remediacién de
los pasivos ambientales del lugar. La mina estaria ahora en proceso de re-
mediacion, al tiempo que los planes nucleares de la Argentina, pese a la
experiencia internacional reciente (Chernobyl primero, Fukuyima después),
siguen todavia vigentes.

Vifieta 2: Mina Don Otto, Salta
Javier Rodriguez Pardo

(Extracto del texto “Documental: El valle nuclear, la megamineria del uranio en los
Valles Calchaquies, Argentina”, publicado en Boletin Renace, No. 707, 2013)

Al recorrer los Valles Calchaquies reconocemos que esos inmensos cuen-
cos naturales, encerrados por quebradas imponentes, se comportan como
un sandwich sometido a contaminacién disimil. Por un lado, més de cua-
renta emprendimientos mineros a punto de finalizar la prospeccion y dos
centenares de permisos de cateos con igual fin; por el otro, la mina de
uranio Don Otto y media docena de yacimientos de uranio dispersos como
el de Los Berthos y Martin Giiemes: el emparedado perfecto. Se trata de
valles enjaulados iguales a los del Huasco en Chile y poblaciones mine-
ras destruidas, tipo Andacollo. De un lado y del otro de la cordillera es
igual. Pero aqui, ademés de los drenajes &cidos de mina debe sumaérsele
la contaminacién radiactiva presente en la extraccién del uranio y minas
como estas, descuidadas, sin remediar.

Para llegar a Don Otto atravesamos alturas que superan los 3500
metros. Desde esas cimas, el paisaje surge infinito, pero con la ilusién de
alcanzarlo. Planicie verde, mucha pastura natural, un valle imponente
con sierras continuas, escalonadas hasta la cordillera que se levanta a lo
lejos. La vegetacién es una especie de gramilla que cubre la vastedad del
valle. Hay ojos de agua secos que esperan las proximas lluvias. Es la
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planicie de Cachipampa, se ve distante el Nevado de Cachi, la cumbre de
Palermo y, mas atrés, el cerro Tin Tin que oculta al pueblo de Cachi.
Dejamos el Parque Nacional Los Cardones y entramos en terrenos de la
mina, gracias a una legislacién que por conveniencia fijé limites trampo-
sos. Atrés quedaron los yacimientos de uranio Los Berthos dentro del
propio parque nacional y nos llama la atencién que para llegar a Don Otto
debemos transitar por la tnica senda posible: el propio cauce del rio
Toncos, paralelo a la quebrada del mismo nombre, que corre subterraneo
y emerge mas adelante.

En los alrededores de la mina subterranea se hallan miles de tonela-
das de hierro dispersas, vias sueltas, vagonetas oxidadas, cables, alam-
bres, latas y tambores seguramente de aceites y combustibles, cientos de
maderas y tablones de alguna construccién que sucumbié con el tiempo.
Todo diseminado entre escombreras de una explotacién desolada desde
hace tres décadas y plataformas de hormigén que supieron sostener fuer-
za motriz en otros tiempos. Desde ese punto se puede divisar buena can-
tidad de colas de uranio derrumbadas, a merced del viento y de las llu-
vias, y no imaginamos a donde fueron a parar. El viento era fuerte y,
cuando arreciaba, tapamos ojos y boca con un ocasional pafiuelo, porque
de las colas de uranio salian nubes de polvo radiactivo.

En el centro de la planta, abunda més basura suelta irradiada, tanques
herrumbrados que fueron depésitos de &cido sulftrico para lixiviar las
rocas uraniferas, una fila de piletas tipo australianas, desvencijadas, no
podian ocultar gomas sueltas, cables, latas y parte de colas de uranio
desprendidas del monticulo original sujeto por una suerte de alambre de
gallinero oxidado, incapaz de contenerlas. Mientras tanto, el viento volvia
con fuerza y eso nos permiti filmar el polvo que volaba de las pilas de
cola y de las escombreras y a dos obreros que, protegidos por sus respec-
tivos barbijos, trabajaban pegados a una de las colas de uranio, quemaban
determinados residuos porque —como hemos dicho- intentan reabrir la
produccién de uranio de Don Otto. Parece increible que esto esté suce-
diendo mientras escriho estas lineas.

éPor qué? Creo necesario recordar que hace unos afios la CNEA, ante
insistentes denuncias ciudadanas, creé un Proyecto de Restitucién
Ambiental de la Mineria del Uranio (PRAMU), merced a un préstamo
del Banco Mundial de veinticinco millones de délares que se suma a
otro del estado nacional de casi tres millones y medio de délares. Algu-
na vez preguntamos —sin respuesta— dénde fue a parar ese dinero fijado
para la remediacién minera. Lo cierto es que en el propio informe del
PRAMU la CNEA dice que “la mineria y el procesamiento de los mine-
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rales de uranio producen grandes cantidades de residuos que deben ser
gestionados en forma segura”, pero durante casi treinta afios se olvida-
ron de hacerlo.

“Estos residuos —contindan los especialistas nucleares argentinos—
constituyen fuentes potenciales de repercusién quimica y radioldgica,
tanto para las personas que trabajan en la industria como para los indi-
viduos del ptblico que pueden resultar expuestos, si los mismos se dis-
persan en el ambiente.” Nosotros con nuestras camaras damos fe de ello
y —contintia el informe- “dados los largos periodos de vida de los radio-
nucleidos que contienen los residuos, y las caracteristicas fisicas y qui-
micas de los mismos, deberén estudiarse las repercusiones a largo plazo
de los procesos ambientales,” como ser “algunos productos radiactivos
en las colas pueden producir radiacién gamma y la dispersién de las
colas mediante el viento o el agua, o por disolucién puede trasladar
particulas radiactivas y otros compuestos téxicos a capas de agua super-
ficiales o subterrdneas que constituyen fuentes de aguas potables, a los
suelos, a la cadena tréfica y a los alimentos”.

Es decir, la CNEA dice lo que siempre sostuvimos nosotros, conclu-
yendo en el mismo informe que “de no tomarse medidas los lugares
podrian verse afectados y aumentar el indice de probabilidad de contraer
cancer e intranquilidad social...” No oculta que “el agua de mina puede
contener contaminantes radiolégicos y convencionales”, pero sobre todo,
el informe de la CNEA en el PRAMU es terminante al admitir que “el
70% de la radiactividad original del mineral permanece en las colas. Las
colas contienen casi toda la actividad proveniente del decaimiento del
uranio 238: torio 230 y radio 226, el que a su vez decae produciendo el
radén 222. El torio 230 es una fuente de produccién de radiactividad a
largo plazo” (Evaluacién Ambiental, p. 17 / 28-12-2005-Revision). Dicho
informe advierte que “las colas contienen ademés metales pesados que
estan presentes en el mineral, por ejemplo plomo, vanadio, cobre, zinc,
cromo y otros compuestos adicionados durante el proceso como amonio,
nitrato, solventes, etc. Asi —dice-, si no se toman previsiones las colas
pueden ser una fuente de contaminacién ambiental a largo plazo”.

Estas generalidades de la CNEA las intenta aplicar luego al sitio Ton-
co, esto es, a la mina Don Otto, que dejaron abandonada hace casi 30
afios como he descrito anteriormente, con las colas y escombreras a la
intemperie del viento y del agua y con 18 325 metros de galerias subte-
rréneas, parte de ellas inundadas. Hasta su cierre se extrajeron 479 000
toneladas de mineral, con 401 toneladas de uranio y una ley media de
0,084% de uranio. También en la mina Los Berthos se perforaron 6925
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metros de galeria, cortavetas y chimeneas. Le sigui6 la mina Martin
Miguel de Giiemes con 1605 metros subterréaneos y la Emmy, que no
produjo en sus 310 metros de labores mineras. “La planta —dice el infor-
me- operd durante toda su vida til sin un sistema de retencién de dese-
chos liquidos y sin neutralizacién” (Evaluacién Ambiental, p. 91/ 17-10-
2003 y 28-12-2005).

Comodoro Rivadavia, un modelo de maldesarrollo

sQué tipo de configuraciones urbanas, sociales, laborales, culturales, se
van gestando al compds de la expansion de las actividades extractivas a
gran escala, como el petréleo y la mineria? Tal como lo muestra la historia
argentina y latinoamericana, la avanzada extractiva produce una fuerte
estructura de desigualdades asi como la dislocacion del tejido econdémico
y social previo. Esto incluye, ademds de la dimensién ambiental, otras
vinculadas al estilo y calidad de vida, a las relaciones laborales y de género,
ya que alli donde irrumpen las actividades extractivas a gran escala, se
intensifican y exacerban diferentes probleméticas sociales. Asi, el “derrame’
econdémico beneficia a unos pocos, los alquileres y el costo de la vida se

>

disparan al ritmo de los sueldos de los trabajadores petroleros o mineros,
las localidades se convierten en pueblos-campamentos o en ciudades-
commodity (M. Garcia, 2011), se exacerban los problemas ligados a la pros-
titucién, a la trata, a la inseguridad, a la adiccién...

En la Patagonia argentina y en el norte del pais se encuentran numero-
sas localidades con estas caracteristicas. Pero la ciudad que ilustra de modo
mas emblemdtico y doloroso este proceso es, sin duda, Comodoro Riva-
davia, la cuna del petréleo argentino. A continuacién exponemos algunos
datos y reflexiones sobre el caso concreto de esta ciudad.

+ Comodoro Rivadavia es la principal localidad de la provincia de Chubut
y la cabecera del departamento Escalante, emplazada en el golfo San Jorge.
A diferencia de otras ciudades patagénicas, posee una densidad poblacio-
nal importante: segtin el Censo Nacional de 2010 Comodoro Rivadavia
contaba con 173 300 habitantes. Fue recién en los anos setenta que la ciudad
—cuyos ejidos urbanos se hallan entre los més extensos del pais— fue absor-
biendo barrios aledafios y campamentos de la zona norte, en un proceso
de “municipalizacién tardia” (Cabral Marquez, 2008). Al igual que otros
pueblos, campamentos y posteriormente ciudades-commodity, Comodoro
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Rivadavia nacié bajo el signo del imaginario del desarraigo, tipico de las
regiones petroleras, que se nutren de una importante poblacién migrante,
cuyo paso por el lugar —y el trabajo— es concebido de modo estacionario
o provisorio.

« Como otras localidades petroleras, en los afios noventa el proceso de
privatizacién de YPF afecté mucho a la region, en la medida en que implic
el desmantelamiento de una economia regional, amparada por un sistema
de relaciones laborales (publico y privado) que aseguraba la produccién
y la reproduccién de la vida social; se produjo, entonces, el pasaje hacia
una economia de enclave, controlada por las corporaciones transnaciona-
les, con fuertes efectos de fragmentacion social. En sintonia con lo ocurrido
a nivel nacional, las medidas desreguladoras y liberalizadoras provocaron
profundos cambios en la estructura econémica de la region, en términos
de desindustrializacién y aumento de las actividades terciarias, sobre todo
en el comercio y el sector servicios, que en Comodoro Rivadavia pasaron
de absorber en 1982 el 48,7% de la poblacién econémicamente activa al
58% en 1992 (F. Torres, 2012).

+ Comodoro Rivadavia se halla a 70 km de Cerro Dragén, que es el yaci-
miento de petréleo mds importante del pais, donde hay un conglomerado
(cluster) de empresas (BP, PAE, la empresa estatal China CNOOC, entre
otras). Alli se produce el 20% del petréleo del pais. La superficie explotada
es equivalente a 17 veces la ciudad de Buenos Aires. Este mismo yacimiento,
que en 1958 habia sido otorgado por Arturo Frondizi a la American Oil
Company (Amoco), fue reconcesionado en el 2007 por el gobernador chu-
butense Mario Das Neves hasta el 2047, a cambio de muy poco —o casi
nada-— para el estado provincial (M. Garcia, 2011). Hoy el cluster concentra
unos 20 000 trabajadores. la expansion de la actividad extractiva genera
un desorden social enorme asi como un crecimiento demogréfico descon-
trolado.

+ Comodoro Rivadavia se convirti6 en la ciudad argentina con la tasa de
sobreocupaciéon mds alta del pais. El 51,9% del total de los econémicamente
activos en Comodoro Rivadavia-Rada Tilly trabajan mds de 45 horas sema-
nales, segin el informe del tercer trimestre de 2013 de la Encuesta Perma-
nente de Hogares (EI Patagdnico, 29 de diciembre de 2013).

+ Comodoro Rivadavia es una de las localidades del pais donde el costo de
vida es mas elevado, lo que resulta de que muchos toman como referencia
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para el incremento de los precios los salarios “del petréleo”. Esta referencia,
por supuesto, no tiene en cuenta las enormes diferencias salariales que sepa-
ran los salarios pagados en la actividad extractiva y sus actividades “satélites”
del resto del mundo del trabajo: en marzo de 2010, mientras el sueldo bésico
de un empleado de una empresa de petréleo llegaba aproximadamente a
los $ 8000, el salario basico de un maestro de la ciudad —por tomar un
ejemplo—rondaba los $ 2000 (E Torres, 2012). En 2013, un docente con doce
afios de antigiiedad ganaba entre $ 4753 y $ 5229, mientras que los petrole-
ros estaban pidiendo por un salario minimo de $17 500. Mds cercanamente,
en abril de 2014, segtin consignaba el diario Rio Negro, un operario inicial
petrolero puede cobrar hasta $25 000, con zona y desarraigo, mientras que
un docente inicial cobra $4700 de bolsillo (Rio Negro, 28 de abril de 2014).

+ Ademds de las profundas diferencias salariales, el boom petrolero y la
crisis habitacional son dos coyunturas que van asociadas. Tal es asi que,
segln un articulo de la revista Crisis de mayo de 2011, “los alquileres llegan
aprecios desmesurados —no bajan de los 1500 pesos para un monoambiente
o de 2500 por una casita de 2 ambientes—; el precio del metro cuadrado de
construccién en Comodoro vale lo mismo que en Puerto Madero. La pro-
liferacion de camionetas 4 x 4 y de altos alquileres, contrasta con la exten-
sién de barrios precarios y asentamientos: en el sur, el Abédsolo, el Moure,
el Stella Maris; en el norte, el kilémetro 3, 5y el 8” (M. Garcia, 2011).

+ Comodoro Rivadavia es una de las ciudades argentinas con el indice mas
alto de criminalidad: 28 homicidios ocurridos entre enero y agosto de 2012.
Ese mismo afio, el diario La Nacidén sindicaba que Comodoro era “la capi-
tal del crimen”, con una tasa de homicidios de 14,5 asesinatos cada 100 000
habitantes, casi tres veces superior al promedio nacional (la tltima de 2011
fue de 5,5) (Carabajal, 2012). Por ello, tras varios casos de violaciones y dos
casos de intento de violacién, ese mismo afo la directora asociada para el
drea externa del Hospital Regional de Comodoro Rivadavia, Alicia Sam-
paolesi, propuso repartir silbatos a las mujeres para alertar sobre situacio-
nes de riesgo. “La intencion es repartir silbatos en forma gratuita a muje-
res en la zona centro de la ciudad” (El Patagénico, 22 de mayo de 2012).%

+ Comodoro es una de las capitales nacionales de la trata y la prostitucion.
Ciertamente, otra de las consecuencias es la acentuacién de los estereo-

25 <http://www.defensachubut.gov.ar/prensa/?q=node/3109>.
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tipos de la divisién sexual del trabajo, o lo que podriamos denominar una
reactualizacion del patriarcado en contextos de enclave. Pues en este uni-
verso masculinizado y de fuertes asimetrias salariales, cobra centralidad
la figura del hombre proveedor y la valoracién de una cultura del esfuerzo
basada en el trabajo fisico. Mayor violencia entre jévenes, violencia con-
tra la mujer, homofobia, machismo, aparecen asi asociados. En un marco
agravado por las caracteristicas de enclave y por el trabajo fisico, ello afecta
de manera muy negativa sobre los roles que se asigna a la mujer: por un
lado, en un contexto de marcadas asimetrias salariales, se fortalece el rol
tradicional de la mujer (hombre-trabajador-proveedor; mujer-ama de
casa-cuidadora), a fin de garantizar la reproduccion de la fuerza de trabajo.
Por otro lado, se potencia el proceso de explotacion sexual de las mujeres
y se cristaliza su rol como objeto sexual. En un extenso e interesante
reportaje publicado en Observatorio Petrolero Sur, Mercedes Assorati,
coordinadora general del Programa Esclavitud Cero de la Fundacién El
Otro, afirmaba:

El sur del pais es un enorme prostibulo. Esto tiene una raiz histdrica,
tiene que ver con el desarrollo de la industria petrolera y con la presen-
cia de hombres solos que estaban largos periodos de tiempo en lugares
donde no habia mujeres. Ahora esto cambi6 un poco pero es como una
impronta cultural. De manera que la existencia de prostibulos en el sur
es centenaria y estd directamente vinculada a la industria petrolera (Ob-
servatorio Petrolero Sur, 2010).

Vale la pena recordar las declaraciones realizadas en septiembre de 2013
por el presidente del bloque kirchnerista de diputados en Santa Cruz, Rubén
Contreras, quien, ante la iniciativa de sancionar una ordenanza para cerrar
cabarets en lalocalidad de Caleta Olivia, advirti6 que sin prostibulos “puede
llegar a haber otras cosas, como violaciones u otras cosas” y afirmé estar
“de acuerdo con que los locales estén abiertos” (La Nacidn, 5 de septiembre
de 2013).2°

En el reportaje mencionado mds arriba, publicado el 21 de abril de 2010,
Assorati, afirmaba respecto de los prostibulos: “Tenemos en Chubut mu-
cho reclutamiento a partir de la droga, vuelven drogadictas a ninas de 12
y 13 afios y después las insertan al sistema prostibulario. Esas chicas duran

26 <http://www.lanacion.com.ar/1617098-un-diputado-kirchnerista-a-favor-de-los-
prostibulos-en-santa-cruz>.
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nada, mueren de sobredosis, mueren muy jévenes, con lo cual se necesita
un recambio mds rapido” (ibid.). Asimismo anadia que:

A partir de una investigacién de la Unidad Fiscal de Asistencia en Se-
cuestros Extorsivos y Trata de Personas de la Procuracion General de la
Nacién (Ufase), encabezada por el fiscal Marcelo Colombo, pudo re-
construirse un circuito de trata que va desde Santa Rosa, capital de La
Pampa, a la ciudad de 25 de Mayo, en el extremo sudoeste de esa pro-
vincia; de alli se extiende a la localidad vecina Catriel (Rio Negro) y a
las neuquinas Afielo, Cutral Co, Plaza Huincul y Rincén de los Sauces.
Todas ciudades petroleras.

Segtin el informe elaborado por OIM en 2006, existen conexiones
entre las whiskerias de Comodoro Rivadavia y las de Caleta Olivia, que
en algunos casos son regenteadas por una misma persona. En el docu-
mento se menciona el caso de un grupo de jovenes que en 2004 logré
escapar de un prostibulo comodorense y denuncié que las mujeres que
alli eran explotadas habian sido traidas tanto de Salta y Jujuy como del
exterior. En tanto una investigaciéon mds amplia logré establecer que las
mujeres procedian de Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires, Salta, Tucumdn,
Mendoza, La Pampa, Entre Rios y Rio Negro. También se prob6 que en
algunas oportunidades los propios regentes de prostibulos viajaban al
NOA para realizar la “captacién” y tenian bases de apoyo en Tucuman
y Capital Federal. El documento también sefiala los vinculos de los
proxenetas con funcionarios publicos, empleados de empresas de trans-
porte y telefonfa mévil y empresarios hoteleros (Assorati en la entrevista
citada de Observatorio Petrolero Sur, 2010).

Tras un operativo en Comodoro Rivadavia que incluy¢ el allanamiento de
siete departamentos VIP, el ministro de Gobierno de Chubut, Miguel Cas-
tro, dijo al diario El Chubut que “este fendmeno se estd registrando ‘en toda
la provincia™ y que “hay que establecer alguna regulacién desde el Muni-
cipio”. En razon de ello, segtin publicé el diario Infobae en abril de 2012, el
Concejo Deliberante comenzé a debatir una ordenanza para reglamentar
la prostitucién para el turismo, proyecto avalado por el intendente local,
Néstor Di Pierro. Se trataba de crear una zona roja en un sector destinado
al asentamiento de burdeles, tal como existe en Holanda (sic), para que el
Estado “pueda fiscalizar y controlar” la actividad. “No solo es (para) regu-
lar y cuidar sanitariamente, sino que hay muchos paises que generan estos
espacios que desarrollan también los aspectos turisticos, como Holanda”,
indic6 la directora de Salud municipal, Judith Jozami, quien también afirmé
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que ademds se pretende “fortalecer los aspectos sanitarios” vinculados con
las mujeres que ofrecen servicios sexuales. Pero lo que resulta mds increi-
ble es la propuesta de generar un atractivo “turistico” en base a la prosti-
tucion (Infobae, 8 de abril de 2012).7

+ Las condiciones de trabajo, la desigualdad, el ocio, los consumos, las
adicciones son otras cuestiones que han generado numerosos conflictos
sociales entre la poblacion de Comodoro Rivadavia. Cabe destacar la de-
sigualdad existente entre los trabajadores del petréleo (los llamados “dra-
gones”, que son empleados como soldadores, operadores de hidrogrua,
etc.) y quienes responden a una larga lista de empresas contratistas y, aun-
que muchas veces hacen la misma tarea que los petroleros, cobran un 30%
0 un 40% menos de salario (Diego Genoud, 2012).

Por otro lado, como sugiere Sebastian Barros, profesor de la Universidad
Nacional de la Patagonia (UNPAT) e investigador del Conicet, desintegra-
cién social y organizacion de tiempo de trabajo aparecen entrelazadas.
Barros cuestiona no solo el sobretrabajo —el hecho de tener que trabajar
mds de 16 horas—, sino la falta de injerencia del Estado que no legisla sobre
la problemdtica. De aqui se desprenden diferentes conflictos, muchos de
los cuales se traducen en la vida cotidiana y por los que el trabajador
petrolero termina, de alguna manera, siendo discriminado. “También ne-
cesita pensarse en el tiempo de ocio ;Qué hace esos tres dias en los que el
trabajador regresa a su hogar? ;Qué otras opciones tiene el trabajador que
no sea ese consumo suntuario que generalmente las clases medias le cri-
tican?” (Barros, 2012).

Otra cuestion es la exacerbacién de probleméticas sociales como la adic-
cién. En conversacion con uno de los autores de este libro, Barros hablo
acerca de la relacion entre adicciones y trabajadores del petrdleo, en Co-
modoro Rivadavia, segin el cual una de las operadoras petroleras de la
zona tendria 70 trabajadores internados por adiccion (hacia mediados de
2012). Un dato escalofriante que obliga a preguntarse sobre las condiciones
de trabajo en el drea petrolera y la politica que sobre el tema de las adic-
ciones tienen las empresas petroleras.

Al respecto, el subgerente de Salud Ocupacional y Programas Naciona-
les de Prevencién, German Canteros, sostuvo que “las adicciones y el tra-
bajo tienen un gran indice, es dificil comprobar si tienen que ver con las

27 <http://www.infobae.com/2012/04/08/641135-quieren-reglamentar-la-
prostitucion-comodoro-rivadavia-el-turismo>.
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situaciones laborales o si tienen que ver con la vida particular de las per-
sonas”, dijo. No obstante, consideré que el tipo de trabajo podria tener
alguna injerencia porque “se debe tener en cuenta que son personas que
sufren un desarraigo y estdn en lugares inhdspitos. Pero a eso hay que

» 78

estudiarlo, no hay ninguna estadistica que lo demuestre”.

En un interesante articulo referido a localidades petroleras de las provin-
cias de Neuquén y Rio Negro, los periodistas Alicia Miller, Rubén Larrondo
y Damian Coppone (Rio Negro, 9 de noviembre de 2009) sostenian:

La industria petrolera ha cambiado el paisaje humano de varias dreas
del pais. Ha hecho nacer ciudades en desiertos, y las poblé de personas
con sueldos altos. Pueblos con méds hombres que mujeres. Lugares de
transito. Tienen en comun la profusion de casinos, bares y cabaret y la
escasez de propuestas artisticas, académicas o deportivas. Esto determina,
en cierto modo, los modos de vivir. Y evidencia que el bienestar econé-
mico no es garantia de una buena salud psiquica, familiar y social. Es
una constante la prevalencia de consumo abusivo de alcohol y cocaina
en personas que trabajan en empresas petroleras, y también la ludopa-
tia. [...] Es habitual que un petrolero justifique el consumo en motivos
como la “exigencia del trabajo”, los horarios nocturnos, la lejania de la
familia o las semanas en los pozos. Por la dificultad de obtener datos,
no se hace una estadistica de personas adictas a la cocaina en la indus-
tria del petréleo, pero extraoficialmente se admite que el porcentaje es
alto. El abuso de alcohol es més visible, aunque no menos grave.*

+ La situacién ambiental es igualmente preocupante en Comodoro Riva-
davia: El Patagénico publicé que

segun datos aportados por el Ministerio de Ambiente y Control de De-
sarrollo Sustentable de Chubut, en la provincia hay unos 16 ooo pozos
de los cuales un 38% estdn en produccion (aproximadamente 6000),
un 32% abandonados (4900) y el resto inactivos (4600). En la cuenca
del golfo San Jorge hay unas 780 000 hectdreas directamente afectadas
ala actividad petrolera. Segtn la Universidad Nacional de la Patagonia
son unos 500 los superficiarios involucrados en la asociacion, de los

28 <http://www.elpatagonico.net/nota/223131/>.
29 “Juego, alcohol y drogas: tentaciones petroleras”, <http://www.opsur.org.ar/
blog/2009/11/11/juego-alcohol-y-drogas-tentaciones-petroleras/>.
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cuales unos 100 pertenecen a la provincia de Chubut (EI Patagénico, 26
de septiembre de 2011).3°

Siempre segtin El Patagénico, se estima que Comodoro Rivadavia es una
de las ciudades de mayor pasivo ambiental del pais. Segin los tltimos
datos dados a conocer, tiene un total de 2444 pozos petroleros abandona-
dos, de los cuales unos 1425 pertenecen a YPE.

Un ejemplo de ello es el desastre ambiental que se produjo en las costas
de Caleta Cordova en diciembre de 2007, cuando el buque Presidente Illia
derram¢6 una importante cantidad de hidrocarburos mientras realizaba
una operatoria de carga de petréleo en la monoboya de Terminales Mari-
timas Patagonicas (Termap) que afect6 gravemente sus playas, la salud de
sus pobladores yla actividad de pescadores artesanales. El total del derrame
visible estaba constituido por varias manchas de 2 o 3 km de ancho por 4
km de largo. La costa se habria afectado en una extensién de aproximada-
mente 7 km. El hecho evidencié el grado de ausencia e inaccién de la
provincia y del municipio tanto antes —en el cumplimiento del poder de
policia de normas de proteccién ambiental y control de la actividad— como
luego de producido el dano —por la ausencia de medidas de contingencias—.
Ni Comodoro Rivadavia ni la provincia (siendo Chubut una de las prin-
cipales provincias productoras hidrocarburiferas del pais) poseian —ni
poseen— siquiera un plan de contingencia ante la posibilidad de eventos
como este. Las precarias e insuficientes acciones en la zona del desastre
fueron llevadas a cabo por instituciones no gubernamentales.

Dias después del hecho, el entonces gobernador de Chubut, Mario Das
Neves, habia afirmado que los responsables del derrame tendrian que pagar
por el dafio y que la provincia presentaria una demanda por US$ 50 000 00o0.
Ante la prensa, Das Neves también pidi6 que recuerden “lo que dije el 28 de
diciembre, no solamente la denuncia penal para que estén presos los que han
cometido este delito, sino también una vez que conozcamos la sentencia, si es
favorable, vamos a ir ante la Justicia civil para indemnizar los dafios y esa plata
va a ser para remediar todo el dafio ocasionado en Caleta Cérdova” (Diario
de Madryn, 11 de marzo de 2008).3' Los pobladores de Caleta Cérdova atin hoy
esperan que este hecho impune tenga alguna respuesta.

30 <http://magnamedia.com.ar/index.php?option=com_
content&view=article&id=11261:la-otra-deuda-de-la-industria-petrolera-el-
pasivo-ambiental&catid=104:cat-regionales-03&Itemid=516>.

31 <http://www.nuestromar.org/noticias/ecologia_y_medioambiente_o3_2008_el_
gobierno_espera_un_fallo_historico_por_el_der>.
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Por otro lado, los estudios existentes indican la afectacion del ecosistema
marino y costero:

Los sedimentos de la zona del golfo San Jorge estdn contaminados con
hidrocarburos de origen antrépico (producido por el hombre). En todas
las muestras de este Golfo se detect6, aparte de petréleo fresco, la pre-
sencia de MCNR (mezcla compleja no resuelta), que indica petréleo
degradado o material orgdnico degradado de mdltiples fuentes. Estos
datos estarfan senalando un “input” constante por las operaciones co-
nectadas con la explotacion petrolera de la zona y el transporte maritimo,
generando una contaminacion crénica.®

* Respecto de los impactos sociosanitarios, en 2013 la doctora Jacqueline
Vieracsuc, del Area Programética de la Region Sur, explic6 que “no existen
estadisticas especificas de la zona de Comodoro Rivadavia y tampoco estu-
dios sobre la incidencia de la industria petrolera en el aumento de casos
de cancer, pero que, sin duda, la contaminacién del agua es un factor a
tener en cuenta’. Por su parte, el concejal del FpV, Carlos Vargas, declaré6
que “Comodoro es la ciudad de mayor indice de céncer, producto de la
actividad petrolera-minera. Comodoro es consciente de que el petréleo
hay que sacarlo porque el pais se mueve en base al petréleo, pero no sé si
se estdn tomando todos los recaudos necesarios como para preservar la
vida de la gente” (Cinthia Garcia, 2013).

* Por ultimo, en Comodoro Rivadavia existe también un discurso social
que reconoce que la ciudad, y de modo mdas amplio la region, se ha con-
vertido en una “zona de sacrificio” y cuestiona, por ende, el hecho de que
el resto de la provincia se sostenga gracias a la actividad petrolera.®

En suma, Comodoro Rivadavia se ha convertido en un emblema del mal
desarrollo, una ciudad que combina los indices de sobreocupacién, con
altisimas tasas de criminalidad y exacerbacién de graves problemadticas
sociales, como la trata, la prostitucion, las adicciones, entre otros. Frente
a estos datos tan variados como contundentes, sacaso alguien podria negar

32 <http://www.enjoy-patagonia.org/articulos-relacionados/articulos-
contaminacion-patagonia.php>.

33 Invitamos a los lectores a escuchar un rap de Javier “Asterisco” Ortega, “Comoduro
Rivadavia”, <http://www.youtube.com/watch?v=cYzQ__Vw3-Y>, que es una
suerte de version musical de lo que estamos describiendo en este apartado.
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los enormes impactos sociales y la reconfiguracion territorial que las ac-
tividades extractivas a gran escala (convencionales y no convencionales),
producen en las sociedades locales? Desde los oficialismos y las empresas,
sin embargo, los discursos afirman que las actividades hidrocarburifera y
minera no compiten ni desplazan a las economias regionales preexistentes
0, en el limite, minimizan el cardcter pluridimensional y la envergadura
de sus impactos.

Asi, debemos pensar la contaminacién no solo como un proceso am-
biental, sino también como algo mas amplio y global, que incluye la esfera
social, econémica y cultural. Algo que nos interroga, sin duda, acerca de
si ese es el tipo de sociedad que queremos construir para nosotros y las
futuras generaciones.

* % %

Pasivos ambientales no reconocidos o no remediados, injusticia ambiental
que golpea crénicamente a las poblaciones mds excluidas, con menos po-
der econémico y politico, en fin, zonas de sacrificio ligadas a la explotacién
industrial, petrolera, minera...

Ciertamente, al compas de la expansién de los movimientos socio-te-
rritoriales, ligados a la ecologia popular, podemos leer estas problematicas
ambientales y sociosanitarias desde una nueva perspectiva. Sin embargo,
los desafios para el presente y el futuro son enormes, pues en la actualidad
las poblaciones enfrentan una gran cantidad de megaproyectos de cardcter
extractivos que se imponen o buscan imponerse verticalmente, de arriba
hacia abajo, de la mano de grandes agentes econémicos en alianza mul-
tiescalar con el Estado. En suma, lo alarmante es el cardcter masivo o la
gran escala que en nuestro pais pueden ir adquiriendo los pasivos ambien-
tales y las llamadas zonas de sacrificio, en el marco del avance de la dindmica
de acumulacién por desposesion.
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La expansion del modelo
de agronegocios

Hay investigaciones en diversas partes del mundo y son muy
serias [...]. Las empresas y sus periodistas empleados
descalifican una investigacién, pero al mismo tiempo no
escuchan la catarata de cuadros médicos palpables en las zonas
sojeras; las provincias estdn plagadas de victimas de agrotdxicos,
pero ahi los diarios no quieren llegar, y mucho menos las
empresas responsables. No entiendo por qué mi relato tiene mas
importancia que el de las Madres de Ituzaingé (barrio de las
afueras de Cérdoba, emblema de la contaminacién con
agroquimicos). Los médicos de las provincias estdn desde hace
anos denunciando, los campesinos y las barriadas urbanas
también. Y queda todo silenciado [...]. Desde el punto de vista
ecotoxicologico, lo que sucede en Argentina es casi un
experimento masivo.

Andrés Carrasco, doctor en Medicina, investigador del Conicet
(Entrevista, Pdgina 12, 3 de mayo de 2009)

La fase de latencia de las amenazas del riesgo llega a su fin. Los
peligros se vuelven visibles. Los daios y destrucciones ya no se
consuman solamente fuera de la experiencia personal en la
esfera fisica, quimica o bioldgica de las cadenas de efectos, sino
que cada vez saltan con mayor claridad a la vista, al oido, al
olfato. [...] El final de la latencia tiene dos caras: el riesgo mismo
y su percepcién (publica). Nunca queda claro si los riesgos se
han intensificado o nuestra vision sobre ellos. Ambos aspectos
convergen, se condicionan y se fortalecen mutuamente, y porque
los riesgos son riesgos en el conocimiento, los riesgos y su
percepcion no son cosas diferentes sino una y una misma cosa.
Ulrich Beck, La sociedad del riesgo
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INTRODUCCION

En la Argentina existe una vasta y rica literatura que da cuenta de la emer-
gencia de un nuevo modelo agrario. En razén de ello se utilizan categorias

» «

como “nuevas tramas productivas”, “nueva dindmica rural”, “ruralidad
globalizada”, “nuevo paradigma agrario”, “nuevo modelo tecnoldgico”,
“modelo sojero” y “modelo de agronegocios”. Este nuevo modelo, que se
caracteriza por el uso intensivo de biotecnologias, de acuerdo a estindares
internacionales (semillas transgénicas a través de la siembra directa), ha
colocado ala Argentina como uno de los grandes exportadores mundiales
de cultivos transgénicos. Dichas innovaciones implicaron un gran desa-
rrollo del sector agroalimentario y un salto en la escala de produccion,
incrementando notoriamente su peso relativo en las exportaciones y la
economia argentina.

Su vertiginosa expansion implicé una reestructuracion global del sis-
tema agrario tradicional, que ya arrastraba una fuerte crisis, agravada por
la politica excluyente de los afios noventa. Este modelo agrario se extendi6
no solo en la regiéon pampeana, sino también en las llamadas areas mar-
ginales, esto es, en el norte y litoral del pais, ocupando en la actualidad
unos 20 millones de ha de las 33 millones de ha sembradas, de las cuales
el 90% estd dedicado a la soja. La rentabilidad del sector agroalimentario
se vio favorecida por la salida de la convertibilidad (gracias a la devalua-
cién de la moneda local), asi como por el boom de los precios interna-
cionales de productos primarios.

En el presente capitulo no nos proponemos realizar un analisis integral
del modelo de agronegocios, algo que, por otro lado, mas alld de las con-
troversias, ha sido y es objeto de estudio pormenorizado de diversas dis-
ciplinas.! Ciertamente, siguiendo varios de esos estudios, en una primera
parte, haremos una presentacion de los rasgos mds generales del modelo.
En la segunda parte nos interesa indagar el modo en que el modelo de
agronegocios impactd sobre los contornos del mundo chacarero y el mundo
campesino-indigena, deteniéndonos en la cuestiéon de la expansién de la

1 Entre otros estudios, hay que citar los trabajos pioneros del Grupo de
Reflexion Rural (GRR), asi como aquellos realizados por el equipo dirigido
por Norma Giarraca y Miguel Teubal, de la Universidad de Buenos Aires,
quienes a través de diferentes investigaciones han ido desarrollando una
cartografia exhaustiva del mundo del agronegocios y los conflictos por la
tierra. Otra linea interesante de trabajo, que aporta una visién integral sobre
el modelo del agronegocios en la Argentina, es la que han seguido Carla
Gras y Valeria Herndndez y su equipo de investigacion del Conicet.
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frontera de explotacion de la soja y sus impactos, a través del aumento de
la criminalizacién y de asesinatos a campesinos e indigenas. En la tercera
y dltima parte abordaremos uno de los temas mds silenciados y denegados
desde el discurso empresarial y gubernamental referido al impacto socio-
sanitario del modelo de agronegocios.

EL DEVENIR-SOJA DE LA ARGENTINA

Partimos de la idea de que, a diferencia del modelo minero, el de agrone-
gocios presenta una mayor complejidad, debido a su capacidad relativa
para articular actores sociales y econémicos diferentes, asi como también
por la red de empleos y servicios generada en torno al mismo. Esta com-
plejidad en la trama socioeconémica no puede atenuar ni obturar, sin
embargo, el necesario analisis critico que requieren tres cuestiones funda-
mentales e indiscutibles que hoy caracterizan el modelo de agronegocios.
En primer lugar, la orientacion a la exportacién, a la produccién de com-
modities, a la gran escala y al monocultivo; elementos que habilitan la
incorporacion del actual modelo de agronegocios que impera en nuestro
pais en lo que hemos denominado la l6gica del extractivismo. En segundo
lugar, la busqueda de mayor rentabilidad por parte de los actores involu-
crados en el modelo, sobre todo a través del monocultivo de la soja, lo que
tiene como correlato la tendencia al acaparamiento de la tierra y la expan-
sién de la frontera agraria, fendmeno que explica la mayor deforestacion,
la pérdida de biodiversidad, la expulsién de campesinos e indigenas y, en
el limite, el notorio incremento de la criminalizacién y los asesinatos de
campesinos e indigenas. En tercer lugar, los impactos sociosanitarios de la
utilizacién masiva e intensiva de glifosato, a través de las fumigaciones, los
que se tornan cada vez mds visibles en el corazén mismo de las provincias
sojeras. Son fundamentalmente estos aspectos los que explican por qué el
modelo de agronegocios es visto por gran parte de las organizaciones so-
ciales y ambientales y movimientos sociales criticos, como un modelo de
maldesarrollo, que no solo recrea bajo légicas excluyentes una nueva di-
ndmica de ganadores y perdedores, sino que delata en el mediano plazo
su insustentabilidad social y ambiental.

Segtin Gras y Herndndez (2013), las caracteristicas actuales del modelo
de agronegocios —que por supuesto incluye, ademads de la soja, otros cul-
tivos transgénicos como maiz, girasol, algod6n y otros—, serian las siguien-
tes: transectorialidad (integracién vertical y horizontal); priorizaciéon de
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la produccién para la exportacién; intensificacién del papel del capital (y
creciente peso del capital financiero) en los procesos productivos agrarios;
estandarizacion de las tecnologias utilizadas; y acaparamiento de tierras
para produccién a gran escala.?

El nuevo modelo agrario cuenta con diferentes actores. Mientras que
en el sector semillero encontramos a las grandes empresas multinaciona-
les del sector (como Monsanto, Syngenta y Cargill) y unos pocos grandes
grupos econdémicos locales, en el circuito de produccién surgieron otros
actores econémicos, entre ellos los “terceristas” (que cuentan con el equi-
pamiento tecnoldgico), los “contratistas” (suerte de “productores sin tie-
rra’, entre los que se incluyen actores extraagrarios como los pools de
siembra y los fondos de inversion) y, finalmente, los pequefios y medianos
propietarios (parte de los cuales se convirtieron en rentistas, alquilando
sus propiedades para el cultivo de la soja). Por otro lado, la expansién del
modelo de agronegocios produjo el surgimiento de organizaciones em-
presariales vinculadas al sector agroindustrial, entre las que destacan la
Asociaciéon Argentina de Productores en Siembra Directa (AAPRESID)
y la Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentaciéon
Agricola (AACREA), asi como organizaciones por cadenas de produccién
como Maizar (maiz), ACSOJA (soja), AAGIR (girasol), ArgenTrigo (trigo)
y ACTA (Asociacién de Cédmaras de Tecnologia), en las que estdn nuclea-
dos —entre otros— proveedores de fertilizantes, agroquimicos y semillas.
Estas tltimas, a diferencia de las tradicionales Sociedad Rural Argentina
(SRA), Federacion Agraria Argentina (FAA) o Confederacion Intercoo-
perativa Agropecuaria (ConlnAgro), presentan una integracién vertical
que abarca desde la produccion primaria hasta sectores de servicios liga-
dos a la nueva trama productiva.

Sin embargo, desde los inicios, la concentracién econémica ha sido uno
de los rasgos propios del modelo de agronegocios. Asi, mientras Monsanto
controla el 90% del mercado de semillas transgénicas, Novartis es la primera
empresa agroquimica a nivel mundial. En el escenario local, desde el pro-
ceso de liberalizacion, apertura y desregulacion iniciado en 1996, en la
época del “menemato”, cuando Felipe Sold se encontraba al frente de la
Secretaria de Agricultura, se abrieron nuevas oportunidades para las gran-
des empresas, lo que favorecié la concentracién en términos horizontales

2 De 30 000 ha implantadas con soja en el pais en 1969-1970, pasamos a mas de 18
millones de ha en la campana 2011-2012, segtin se sefiala oficialmente en el
Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria, <http://old.siia.gov.ar/index.
php/series-por-tema/agricultura>.
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y verticales. Asi, por ejemplo, el 90% de la venta de aceite refinado de gi-
rasol estd en manos de seis empresas, lideradas por Molinos Rio de La Plata,
Aceitera Deheza y Cargill (Lopez Monja, Poth y Perelmuter, 2010: 131).

Cierto es que la crisis de los anos ochenta y noventa habia afectado
mucho al tradicional mundo agrario, pero el cambio de paradigma reali-
zado a fines de la década menemista conllevé transformaciones mayores.
Asi, en el periodo 1960-1988 desaparecieron 51 000 explotaciones agrope-
cuarias, 1800 por ano; entre los censos de 1988 y 2002 —en la era neoliberal—,
desaparecieron 87 000, esto es, 6263 explotaciones por afio. Los estableci-
mientos que desaparecen son fundamentalmente los que tienen superficies
por debajo de las 200 ha. Posteriormente, la expansién del nuevo modelo
agrario se tradujo en la disminucién del nimero de explotaciones y la
reduccién de mano de obra. Segtin el Grupo de Estudios Rurales (2004:
112), las técnicas de siembra directa impactaron fuertemente en el uso de
la mano de obra, que disminuy6 entre un 28% y un 37%, lo cual generé
un fuerte éxodo de la poblacion rural hacia las ciudades. Asimismo, los
datos proporcionados por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA) confirman la concentracién de tierras: el 2% de las explotacio-
nes agropecuarias representa el 50% de la tierra, mientras que el 57% de
las explotaciones agropecuarias (las mds pequenas) tienen solo el 3% (ci-
tado en Aranda, 2013). La mutacién y reconfiguracién del sector contribuy6
a crear un modelo de “agricultura sin agricultores”, como subrayan tantos
especialistas en el tema.

Por otro lado, la emergencia de una nueva configuracién social también
debe ser leida en términos de cambio profundo en las subjetividades y
actitudes de los sujetos. Asi, para algunos especialistas, el agronegocios
aparece vinculado a un nuevo tipo de empresario rural, “mds de tipo
schumpeteriano’, que asocia las modernas tecnologias con la bisqueda de
nuevos nichos de mercado (Bisang, 2003). Cierto es que sobre este nuevo
actor ha habido un fabuloso trabajo de instalacién/reinvencién identitaria,
realizado de manera interesada por instituciones del sector, a través de los
suplementos rurales de los principales diarios argentinos, por el INTA, en
fin, por intelectuales orgdnicos y profesores universitarios, entre los cuales
se destaca el ingeniero Héctor Huergo, quien desde el suplemento de Cla-
rin Rural realiz6 una intensa propaganda, promoviendo “la segunda re-
volucién de las Pampas” (véase la entrevista en Santucho, Genoud, Ber-
covich y Schaibengraf, 2013).

En opinién de Gras y Herndndez (2009), dos autoras que han profun-
dizado en el “nuevo ethos empresarial” del mundo de los agronegocios, el
“empresario innovador” ya no se identificaria con el productor, menos aun
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con el agricultor tradicional, sino con un estilo y una cultura gerencial
basada en la flexibilidad y la polivalencia cognitiva, propia del management
moderno, orientada a la economia global. En un extremo, el arquetipo de
este modelo seria el exitoso empresario argentino Gustavo Grobocopatel,
quien sostuvo en innumerables oportunidades ser un “sin tierras”, afir-
mando con ello que la rentabilidad estd ligada mds a un conjunto de ope-
raciones que a la capitalizacion en tierras.> Mds alla del desafio o el cinismo
que trasunta la frase del empresario, estudios mds recientes dan cuenta del
caréacter mistificador de este discurso, al sostener que, contrariamente a lo
que afirman ciertos gurues locales, “el factor cldsico de la propiedad de la
tierra vuelve a ocupar el centro de la escena a través del fendmeno del
acaparamiento, alarmando a expertos de la FAO y a numerosas ONG e
instituciones agrarias de los paises del Sur” (Gras y Herndndez, 2013).

MUNDOS AGRARIOS: ENTRE LA RECONFIGURACION Y LA EXCLUSION
El ocaso del mundo chacarero

El pasaje dramdtico de un paradigma agrario a otro muestra una Argentina
que ha ido perdiendo diversidad, al compds del avance del mundo del
agronegocios y el monocultivo de la soja. En lineas generales, podriamos

3 Queda igualmente pendiente la pregunta acerca de cudn generalizable es este
nuevo tipo de actor. Dicho de otro modo, shasta qué punto no estamos frente
a un tipo ideal, cuyo minucioso proceso de construccién ideolégico-identitario
estd lejos de ser representativo del tipo social medio? ;Cudntos Grobocopatel
hay en el agro argentino que se jactan de ser los nuevos empresarios rurales
vinculados a redes de poder global? Pensemos en el multimediético Alfredo
de Angelis, quien fuera miembro de la Asamblea Ambiental de Gualeguaychd,
connotado dirigente agrarista durante el conflicto entre el gobierno y las
patronales agrarias, y ahora senador nacional por el partido Propuesta
Republicana (PRO), quien ofrece un estilo muy diferente, a través de sus
modales campechanos, su lenguaje crudo, mds ligado a la “antigua” Argentina
agraria, pese a su claro pragmatismo politico. ;Podriamos decir que De Angelis
refleja el nuevo modelo de empresario rural, en términos subjetivos? ;El
énfasis de lo nuevo, no estara ocultando, en este caso, la presencia siempre
relevante de elementos identitarios persistentes, que lejos estdn de ser
residuales? Bien podria afirmarse que, desde la perspectiva politica,

De Angelis es tan representativo del nuevo modelo, como Grobocopatel
lo es desde la perspectiva econdémica.
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decir que en la Argentina existen por lo menos tres universos agrarios: el
mundo claramente hegeménico del agronegocios; el mundo chacarero en
sus diferentes declinaciones; en fin, el histéricamente marginalizado mundo
campesino-indigena. Las 16gicas de estos mundos agrarios son ciertamente
diferentes, hasta contrastantes, asi como la densidad, la extensién y las
relaciones de asimetria instaladas entre ellos.*

Efectivamente, una de las problematicas de las tltimas décadas ha sido
la desestabilizacion y el ocaso del mundo chacarero pampeano (vinculado
ala agricultura y la ganaderia), caracterizado por una diferente organiza-
cién del trabajo y la produccién, asi como por otro sistema de valoraciones
y disposiciones psicoldgicas, respecto del actual modelo de agronegocios.
Segtin Muzlera (2009) estas diferencias no suponen una oposicion entre
lo tradicional y lo moderno, sino mds bien un desplazamiento de un mo-
delo de agricultura familiar por el modelo del management; el de una
“agricultura con agricultores” a otra caracterizada como una “agricultura
sin agricultores”. Esto se ve complementado a través del reemplazo de la
cultura del esfuerzo por la cultura de la eficiencia como valor-emblema
del nuevo modelo, en el que, ademds, la tierra no es entendida como valor
o patrimonio familiar, sino como una mercancia.

Este proceso de mutacion y desgarramiento de las identidades se expresd
también en los diferentes posicionamientos asumidos por la FAA, que
tuvieron un antes y un después a partir del conflicto desatado entre el agro
y el gobierno kirchnerista. Asi, en tanto organizacion gremial, la FAA fue
actor y testigo de las actuales transformaciones que conllevaron el ocaso
del mundo chacarero que ella representaba. Con anterioridad a 2008, la
FAA habia adoptado una posicién mds ambigua, en la que se filtraba un
discurso critico del modelo de agronegocios. En 2005, su presidente,
Eduardo Buzzi, llegé incluso a hablar de la naturaleza extractiva del modelo
sojero. Ese ano, el eje del Congreso Nacional y Latinoamericano de Uso y
Tenencia de la Tierra fue la concentracion de tierras y el despojo de quie-
nes la trabajan, como consecuencia del agronegocio. El caracter extractivo
del modelo sojero aparecia subrayado principalmente en referencia a dos

4 Enlos anos setenta, Archetti y Stolen propusieron una clasificacion en “tres
grandes tipos de economia agraria: campesina, farmer (familiar capitalizado,
chacarero) y capitalista, a partir de dos criterios: tipo de fuerza de trabajo
utilizada y acumulacién de capital. [...] Aunque la explotacién capitalista acumule
capital, se diferencia de la del farmer en que, en el proceso productivo, la fuerza
de trabajo es asalariada. Por lo tanto, habria cuatro clases sociales: campesinos,
farmers, proletarios rurales y capitalistas” (Archetti y Stolen, 1975: 86).
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aspectos: por un lado, las ganancias ilegitimas de grandes grupos (pooles,
fideicomisos) y la enajenacion del trabajo de décadas de los chacareros; y
por otro lado, el despoblamiento rural como consecuencia de la expulsién
de la explotacién familiar que arraigaba poblacién “ala hora de reflexionar
sobre la tierra, vale pensar ya no en la necesidad de democratizarla sino
de defender también la integridad territorial” (Federacién Agraria Argen-
tina, 2005).5

En consonancia con ello, durante diez afios la FAA fue el principal im-
pulsor de la sancién de una nueva ley de tierras, con la que se buscaba li-
mitar la extranjerizacién y regular los arrendamientos (una de las princi-
pales exigencias de los pequefios y medianos productores), asi como
acotar el rol de los pools de siembra. Los principales puntos de debate que
incluia esta propuesta consistian en poner limite a las extensiones que se
pudieran alquilar y al tiempo del arrendamiento, asi como establecer un
posible tope al precio e incluir la rotacién de cultivos obligatoria por ley.®
La Ley de Tierras fue finalmente sancionada por el Congreso de la Nacion
en 2011, pero sin contemplar el tema de los arrendamientos.”

De modo inédito, en 2008, durante el conflicto entre el campo y el
gobierno kirchnerista, la FAA participd activamente de la Mesa de Enlace
con las otras organizaciones patronales (SRA, Confederaciones Rurales
Argentinas —-CRA-y ConInAgro), sosteniendo las demandas de un con-
junto de actores que se oponian al aumento de las rentenciones al sector.
Lejos de rechazar el nuevo modelo agrario, la FAA buscaba en aquella
puja con el gobierno nacional desarrollar una mejor insercién dentro del
mismo, para obtener mayor rentabilidad. De modo que el afo 2008 sefial6
un “fin de ciclo” para las aspiraciones criticas de la FAA, que ademds, a
partir de ello, se insert6 decididamente en el campo politico de la oposi-
cién al oficialismo.

5 Agradecemos el comentario y la fuente bibliogréfica aportada por Carla Gras.

6 Como afirman Murmis y Murmis (2010): “Los dos polos del debate representan
alos dos modelos de arrendatarios existentes: los arrendatarios tradicionales
chicos en contraposicion con los llamados pools y empresas agropecuarias
modernas que arriendan grandes extensiones y, con mayor poder de mercado,
presionan hacia arriba los precios de los arrendamientos e introducen una
competencia que pone en desventaja a los medianos y pequefios. Los intereses de
los propietarios (quienes dan en arrendamiento sus tierras) estarian mas
alineados con los de los grandes arrendatarios”

7 Tratamos el tema de la nueva Ley de Tierras en el capitulo 6.
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El conflicto entre el gobierno y las patronales agrarias

La continuidad en términos de orientaciones y estilo del gobierno kirch-
nerista se vio cuestionada por un conflicto que se abrié en marzo de 2008
y cuya evolucién y desenlace, cuatro meses mds tarde, significaron un rudo
golpe para el nuevo gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner. Recor-
demos que a fines de 2007 la nueva presidenta aumento las retenciones®
de las exportaciones de la produccién minera, los hidrocarburos y los pro-
ductos agricolas (entre ellos, la soja transgénica), elevdndolas a un 35%.
Poco después, en marzo de 2008, fij6 retenciones moéviles (dependientes
de los precios internacionales) y anuncié un nuevo aumento para el agro, de
44%, sin discriminar entre pequefios y grandes productores. Estas medidas,
poco explicadas a la poblacién, generaron un crudo enfrentamiento entre
el gobierno y los diferentes sectores organizados del campo. De manera
inédita, el frente agrario contrario a las retenciones sumo tanto a las grandes
organizaciones rurales —entre ellas, la tradicional SRA,la CRA y ConlnAgro—
como a los representantes de los pequefios y medianos productores —la
FAA-. Durante cuatro meses, estos actores llevaron a cabo conjuntamente
una serie de bloqueos de rutas, que dejaron al pais al borde del desabaste-
cimiento, en un conflicto que polarizé dramaticamente a la sociedad argen-
tina. Las clases medias urbanas aportaron nuevas dimensiones politicas al
conflicto a través de los numerosos “cacerolazos” realizados en apoyo a los
reclamos agrarios, en los que no estuvieron exentos ni las cuestiones de
orden racista y clasista (el rechazo visceral al peronismo, asociado tradicio-
nalmente a los sectores populares), ni tampoco las demandas instituciona-
les (la distribucién del poder politico, concentrado en el “matrimonio pre-
sidencial” y un pequeno grupo de colaboradores).

Por su parte, la escalada vertiginosa del conflicto mostré la escasa fle-
xibilidad y apertura del nuevo gobierno conducido por Cristina Ferndndez
de Kirchner, lo que se tradujo en una inesperada crisis que se harfa tanto
mas visible en las elecciones legislativas de 2009, cuando el oficialismo
perdi6 la mayoria en ambas cdmaras. En este contexto, el ex presidente

8 Cabe mencionar aqui que las retenciones a las exportaciones agricolas-ganaderas
son un instrumento del Estado que existe desde los afios cincuenta, y solo fueron
suspendidas bajo el gobierno de Carlos Menem, para ser reestablecidas por
Eduardo Duhalde, en 2002, en medio de la crisis argentina y en un contexto de
gran rentabilidad para los sectores exportadores. El aumento de las retenciones
agricolas por parte de Cristina Ferndndez de Kirchner tenia entre sus objetivos el
de frenar la inflacién, neutralizando el posible acoplamiento entre los precios
internacionales de los alimentos y los precios del mercado interno.
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Néstor Kirchner asumi6 nuevamente un fuerte protagonismo politico,
dando origen a la hipétesis del “doble comando” en el poder. Asimismo,
los sectores aliados al oficialismo no dudaron en leer el conflicto en clave
latinoamericana, esto es, en el marco de una supuesta polarizacién entre
la derecha oligdrquica y un gobierno populista. En realidad, como senala-
mos en la “Introduccién” de este libro, tanto el gobierno de Néstor Kirch-
ner como el de Cristina Ferndndez han venido apoyando con diferentes
medidas alos sectores mds concentrados de la agroindustria, haciendo gala
una vez mas de un doble discurso, ya que a medida que el conflicto se
agravaba, tendieron a enfatizar el cardcter popular de la resolucion, aso-
ciando las retenciones no solo a la necesidad de la contencién de los precios
internos, sino también a la posibilidad misma de desarrollar una politica
de redistribucién econémica. Como afirma Claudio Katz (2008),

Los Kirchner estimularon la comercializaciéon privada que generan los
grandes lucros del agro-negocio. Mientras atacaban verbalmente esa
intermediacion pusieron en marcha la re-privatizacién de ocho corre-
dores de rutas, a favor de seis concesionarios que administran el peaje
sin realizar ninguna inversién. También apadrinaron durante afios a los
pools de siembra que cuestionaron durante la crisis, manteniendo una
legislacion financiera que asegura la capacidad de estas compaiiias para
operar en gran escala y negociar con ventaja alquileres e insumos.

A fines de junio de 2008, en un contexto de agravamiento de la crisis, la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner debi6 transferir al Parlamento
la dificil tarea de decidir acerca del futuro de las retenciones méviles al
agro. Finalmente, la resolucion fue rechazada desde la Cdmara Alta gracias
al quiebre del bloque de los senadores oficialistas, y al decisivo voto “no
positivo” del vicepresidente de la Nacién, Julio Cobos.

Con todas sus limitaciones y virulencias, el conflicto sirvié para difundir
por primera vez en la sociedad argentina ciertos temas. Asi, por un lado, gran
parte de los sectores urbanos pudieron asomarse y advertir cudn grandes y
profundas habian sido las transformaciones que sacudieron el mapa agrario
argentino en las dltimas décadas. Mas alld del uso genérico e ideolégicamente
interesado del término “campo’, més alld de la evidente tendencia a la con-
centracion, la Argentina urbana pudo comprobar la heterogeneidad de los
actores que componen el modelo agrario. Es importante subrayar que, en
su mayorfa, los cortes de ruta que se multiplicaron en el pais fueron soste-
nidos por asambleas de autoconvocados, compuestas por pequefios produc-
tores, cuyo perfil se ha visto transformado gracias al nuevo modelo.
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El conflicto, que transité por vias politicas inesperadas, activé la discusiéon
publica acerca de la redistribucion de la riqueza y la persistencia de las
desigualdades, algo inimaginable poco tiempo atrds, interpelando al conjunto
de la sociedad y sus diferentes voceros (partidos politicos, movimientos
sociales, intelectuales, universidades, actores corporativos). Asimismo, el
conflicto supo evidenciar los puntos ciegos del nuevo paradigma agrario, al
abrir una ventana de oportunidad politica para hablar de la situacién de los
excluidos del modelo sojero, esto es, de los movimientos campesinos e in-
digenas, que desde hace anos sufren el desplazamiento de sus tierras a causa
de los desmontes y las plantaciones de cultivos transgénicos, en especial en
las provincias del norte argentino. Por dltimo, las intensas movilizaciones
y acciones de lucha, sostenidas especialmente por los pequenios productores
autoconvocados, mostraron las peligrosas dimensiones de un discurso cor-
porativo y altamente pragmatico, a la vez compatible con la forma asamblea,
clave de béveda de los nuevos movimientos sociales, y su refuncionalizacién
de acuerdo a las logicas de poder de las clases dominantes.

En suma, el conflicto sirvi6 para instalar en la escena politica un conjunto
de actores, hoy central para la economia argentina, asociado al nuevo pa-
radigma agrario, defensores a ultranza del modelo, al tiempo que terminé
por configurar un nuevo escenario que impulsé una redefinicion del mo-
delo kirchnerista en clave de binarismo, polarizacién ideoldgica y exacer-
bacién populista (véase Svampa, 2011¢).

Movimiento campesino-indigena y kirchnerismo

Las campanas en defensa de la ecologfa movilizan cada vez mas
poblacién comprometida contra las politicas de devastacion,
pero aun no logran instalarse en las agendas de los partidos

o de los gobiernos. Mientras tanto, los movimientos
campesinos se debaten en la confusion y flucttian entre el
creciente acorralamiento de sus bases por las politicas de los
agronegocios y los equipos ideoldgicos anacrénicos de sus
lideres, cuando no la importante seduccién de subsidios o
puestos funcionariales ofrecidos por los gobiernos progresistas,
que les imposibilitan enfrentar esas situaciones; y si no, desde
sesgadas perspectivas de reivindicaciones sociales localizadas,
que terminan siendo funcionales al modelo productivo.

Jorge Rulli y Maximiliano Mendoza, Grupo de Reflexién
Rural, 2013
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Nunca ha sido fécil ser campesino en la Argentina. No lo es en ningtin pais
de América Latina y mucho menos en un escenario de expansion de las
fronteras del capital, de la mano de modelos cada vez mas hegemonicos y
excluyentes como el agronegocios y el extractivo-exportador. Ademds, a
diferencia de otros paises latinoamericanos, en nuestro pais la misma ca-
tegoria de “campesino” o de “campesino-indigena” ha sido poco frecuente.
Hemos conocido pequenos propietarios, productores agrarios, ligas agra-
rias; incluso dentro del lenguaje académico se ha hablado de “farmers”, en
el marco de ciertas economias regionales, en fin, pero pocos campesinos
y mucho menos autodefinidos como tales.

Recordemos que el propio Movimiento de los Sin Tierra (MST), en Bra-
sil, originariamente no se reconocia como movimiento campesino, y en
razén de ello adopt6 la nominacion de “movimiento rural de los trabaja-
dores sin tierra” Joao Pedro Stedile, uno de los fundadores del MST, afirmaba
que la categoria “campesino” era una categoria académica, y que ademas
atentaba contra el cardcter “popular” del movimiento en su buisqueda de
articulacién con los sectores urbanos. Sin embargo, luego de la emergencia
de La Via Campesina,® el MST pareci6 reconciliarse con la categoria, que
ahora se ha incorporado a su propia definicién. También es cierto que ha
habido fuertes trastocamientos en el modo de ser y de definirse como “cam-
pesino’, que colocan el actual estilo de vida lejos del imaginario campesino
tradicional. Pero lo cierto es que la categoria de “campesino” se ha visto
revitalizada y resignificada positivamente en los tltimos anos y ello se ha
dado en un contexto relacional especifico, el de una modernidad agraria
que defiende un modelo incluyente ligado a la defensa de la agricultura
familiar y a valores tales como “soberania alimentaria” y bienes comunes.

La soberania alimentaria afirma el derecho de los pueblos a producir
alimentos, a decidir lo que quieren consumir, asi como a elegir de qué ma-
nera y quién produce esos alimentos. Dicho concepto, desarrollado por La
Via Campesina y llevado al debate publico en ocasiéon de la Cumbre Mun-

9 Segtin su sitio web, “La Via Campesina es el movimiento internacional que agrupa
a millones de campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores, pueblos
sin tierra, indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el mundo. Defiende la
agricultura sostenible a pequena escala como un modo de promover la justicia social
y la dignidad. Se opone firmemente a los agronegocios y las multinacionales que
estan destruyendo a los pueblos y a la naturaleza. La Via Campesina comprende
alrededor de 150 organizaciones locales y nacionales en 70 paises de Africa, Asia,
Europa y América. En total, representa a alrededor de 200 millones de campesinos y
campesinas. Es un movimiento auténomo, pluralista y multicultural, sin ninguna
afiliacién politica, econémica o de cualquier otro tipo” (2011).



LA EXPANSION DEL MODELO DE AGRONEGOCIOS | 143

dial de la Alimentacién en 1996, conlleva el reconocimiento de los derechos
de los campesinos, que desempenan un papel esencial en la produccién
agricola y en la alimentacién. Desde entonces, en un contexto global y par-
ticularmente en América Latina—donde los diferentes gobiernos han optado
masivamente por consolidar un paradigma agrario basado en los transgé-
nicos, impulsando en algunos casos la mercantilizacién de las semillas—, la
temadtica atraviesa el debate agrario internacional (La Via Campesina, 2004).
Como afirma Hocsman (2011),

En los sistemas campesinos, y dada su organizacion socio-territorial, la
tierra no es concebida como una mercancia que pueda ser vendida o
comprada en el mercado formal de tierras, sino que constituye un re-
curso que, en principio, solo posee valor de uso, y al cual se accede de
manera excluyente a través de las relaciones de parentesco. No obstante,
este derecho de cardcter general, se consagra en el marco de los limites
territoriales asignados a cada unidad doméstica, y es en el seno de esta
como se resuelve el acceso al recurso.

Enlaactualidad, en sintonia con el proceso de recampesinizacion, la cons-
truccion de una identidad campesina estd anclada en un modo de produc-
cién rural en el que la agricultura familiar y el derecho comunitario pare-
cen ir unidos (Barbetta, 2009).

En la Argentina, la categorfa “campesino” surge tardiamente de la mano
de movimientos sociales como el Movimiento Campesino de Santiago del
Estero (Mocase), que nacié en 1985 y cuenta con unas 9ooo familias orga-
nizadas, tanto por el tema de la propiedad de la tierra como por la comer-
cializacion de sus productos; es, ademads, una de las primeras organizacio-
nes sociales argentinas integradas a La Via Campesina. También se han
venido conformando movimientos campesinos en otras provincias, como
es el caso del Movimiento Campesino de Cérdoba, el Movimiento Cam-
pesino de Formosa (Mocafor) y la Red Puna, entre otros, hoy enrolados
en el Movimiento Nacional Campesino e Indigena (MNCI), que surgi6 en
2003 y que forma parte de la Coordinadora Latinoamericana de Organi-
zaciones Campesinas (CLOC)."°

10 El Movimiento Nacional Campesino e Indigena de la Argentina (MNCI) estd
integrado por organizaciones campesinas, indigenas y barriales de las provincias
de Santiago del Estero, Cérdoba, Jujuy, Salta, Misiones, Mendoza, San Juan y
Buenos Aires, algunas de ellas con mds de quince afnos de trabajo, <http://mnci.
org.ar/organizaciones/>.
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En un contexto de expansion de la frontera agricola, la accién de estas
organizaciones es permanentemente hostigada por las guardias “parami-
litares” y los sicarios de los grandes terratenientes, en connivencia con los
gobiernos provinciales. Asimismo, los campesinos enfrentan la judiciali-
zacion de los conflictos en torno a la propiedad de la tierra, ya que muchos
de ellos no cuentan con los titulos de la misma, a pesar de que la reforma
constitucional de 1994 incorpord el reconocimiento al derecho veintenal,
abriendo de ese modo la posibilidad de titularizacion de las tierras a indi-
genas y campesinos.

El denominado “corrimiento de la frontera agropecuaria” se manifiesta
de manera brutal a través de la expulsion y el desplazamiento de pobla-
ciones y, en el limite, en el asesinato encubierto bajo la forma de acciden-
tes o de ataques “tercerizados” a miembros y dirigentes de poblaciones
campesinas e indigenas. Como consigna Dario Aranda (2013a):

En los dltimos cinco afios se sucedieron asesinatos y muertes dudosas
(catalogados como “accidentes” por la policia pero denunciadas como
asesinatos por las organizaciones sociales). Javier Chocobar (octubre de
2009, diaguita de Tucumadn), Sandra Judrez (marzo de 2012, Santiago
del Estero), Roberto Lépez (noviembre de 2010, qom de Formosa), Ma-
rio Lépez (noviembre de 2010, pilagd de Formosa), Mdrtires Lopez (ju-
nio de 2011, de Chaco), Cristian Ferreyra (noviembre de 2011, de Santiago
del Estero), Miguel Galvan (octubre de 2012, lule-vilela de Santiago del
Estero), Celestina Jara y Lila Coyipé —beba de 10 meses— (ambas qom
de La Primavera, Formosa), Imer Flores (enero de 2013, qom de Chaco),
Juan Daniel Diaz Asijak (enero de 2013, qom de La Primavera), Floren-
tin Diaz (22 de mayo, qgom de Chaco).

Asimismo, Aranda (2013b) cita los datos de la Red Agroforestal Chaco Ar-
gentina (Redaf) —colectivo que retine a organizaciones no gubernamenta-
les, organizaciones sociales y técnicos—, la que, tras realizar un relevamien-
to de conflictos, en agosto de 2011 habia contabilizado (para la zona del
norte del pais) 244 casos: 209 exclusivamente de disputas por tierras, 25 por
temas ambientales y 10 mixtos. Todos los conflictos por tierras obedecen
al corrimiento de la frontera agropecuaria. La superficie en disputa alcanza
los 11,4 millones de ha y las personas afectadas son 1 600 000.

Por otro lado, tal como sucede en otros lugares del pais en relacién a la
expansion de la frontera petrolera y minera, el modo en que los jueces —
sobre todo provinciales— entienden la ley veintenal y definen la tierra, su
propiedad y sus usos, suele ser mds parte del problema que de la solucién.
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A titulo de ejemplo, para los jueces, “mantener el bosque en pie y resguar-
dar el equilibrio ecoldgico es sindnimo de atraso”. Lejos de toda formula-
cién en términos de pluralismo juridico (algo que constituye un gran
desafio en paises con fuerte presencia de pueblos originarios), los fallos
manifiestan el monolingtiismo del poder (Barbetta, 2009).

Ahora bien, por lo dicho hasta aqui, podria pensarse con toda légica
que los movimientos campesinos se hallan a la vanguardia de la oposicién
al gobierno kirchnerista. Es decir, deberiamos pensar que, en la medida en
que aquellos proponen un modelo alternativo de agricultura (familiar,
agroecoldgica, de alimentos, etc.), estarian lejos de apoyar una opcién
politica contraria, como la que se promueve activamente desde el Estado:
el modelo de agronegocios. Sin embargo, por paraddjico que resulte, aun-
que el proceso de arrinconamiento de los campesinos sea cada vez mayor,
la posicién politica de las organizaciones que componen el MNCI se en-
marca dentro del oficialismo kirchnerista. En realidad, tal como ha venido
sucediendo con otras organizaciones sociales —sindicatos, piqueteros, or-
ganismos de derechos humanos, posteriormente organizaciones GLTTB-,
el MNCI también fue interpelado por el kirchnerismo, muy especialmente
a partir de 2005, luego del exitoso “No” al Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) que quedd establecido durante la IV Cumbre de las Amé-
ricas, celebrada en Mar del Plata los dias 4 y 5 de noviembre de ese ano.
Otra serie de hechos politicos —como la intervencién de la provincia de
Santiago del Estero, en 2004," la influencia del gobierno venezolano bajo
la presidencia de Hugo Chavez y, finalmente, el conflicto entre el campo
y el kirchnerismo por la Resolucién 125/08— decidieron al MNCI a apoyar
activamente al gobierno.

11 En 2004, durante el gobierno de Néstor Kirchner, ante graves denuncias de
corrupcion y persecucion politica contra el gobierno provincial de Santiago del
Estero encabezado por la gobernadora “Nina” Aragonés de Judrez, y su marido,
Carlos Judrez, se realizé la intervencién federal de la provincia. Luego de un
interregno, ocupado por el interventor Pablo Lanusse (abril de 2004-marzo de
2005), Gerardo Zamora, de origen radical, accedi6 a la gobernacion,
convirtiéndose en el primer aliado transversal del kirchnerismo. En 2013 este
batallé por obtener de la Corte Suprema de Justicia un fallo a favor de lograr su
tercera reeleccién (las dos elecciones anteriores fueron en 2005 y 2009). Sin
embargo, la Corte Suprema de Justicia frend la reeleccion, al considerar que el
caso no estaba habilitado por la Constitucién provincial. <http://www.ambito.
com/noticia.asp?id=712565>. A raiz de ello, para asegurar la continuidad (y
reeditar asi el esquema juarista), se presenté como candidata a gobernadora la
esposa de Zamora, Claudia Ledesma Abdala, quien en diciembre de 2013 obtuvo
una victoria contundente, con el 65% de los votos.
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Por otra parte, el gobierno kirchnerista logré seducir o entrampar (segin
como se lo vea) alos movimientos campesinos y a sus dirigentes histéricos
a través de diferentes politicas publicas compensatorias. En este sentido, la
situacion de estos movimientos rurales no difiere demasiado de la de los
pobres urbanos, quienes fueron beneficiados con una bateria de politicas
sociales, que incluy6 desde el Plan de Jefes y Jefas de Hogar (instituido por
Eduardo Duhalde), pasando por el Plan Familias, hasta llegar a la Asignacién
Universal por Hijo y el Plan Argentina Trabaja. En el caso de los movimien-
tos campesinos, la incorporacién de nociones del tipo “agricultura familiar”
y “agroecologia’, expresadas a través de diversos “programas de desarrollo
como el Proyecto de Desarrollo de Pequeios Productores Agropecuarios
(PROINDER), el Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Susten-
table (ProFeder) y Prohuerta, entre muchos otros, y la puesta en marcha de
espacios institucionales dependientes del Estado nacional, significaron un
cierto alivio para las familias, muy especialmente si se comparan estas po-

>

liticas con las de gobiernos anteriores.” Asi, en 2007 se cre6 la Subsecretaria
de Agricultura Familiar y en 2008, las delegaciones en todas las provincias.
Por otro lado, en el marco del conflicto por la Resolucién 125, se cre6 el
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Pequena Agricul-
tura Familiar (CIPAF), dependiente del INTA, cuyo objetivo es

generar, adaptar y validar tecnologias apropiadas para el desarrollo sos-
tenible de la pequena agricultura familiar. Con la finalidad de promover
la generacion de empleos e ingresos genuinos a nivel territorial, arraigo
rural, contribuir a la seguridad alimentaria y posibilitar el acceso a los
mercados (Hocsman, 2011).

En suma, por un lado es posible identificar criticamente el caracter asis-
tencial de estos programas, en la medida en que tienden a consolidar un

12 En un trabajo de Ryan y Bergamin (s/d) se hace un listado detallado de todos
los programas sociales destinados al “mundo campesino”, y se afirma que “estos
programas se presentan como un mecanismo de apoyo técnico y financiero,
cuyo objetivo es permitirles a las poblaciones rurales superar sus restricciones
econdémico-productivas, a través del fortalecimiento asociativo de los
productores y de las instituciones publicas y privadas que se dedican a este
sector. El objetivo principal estéd dirigido a mejorar los ingresos de los
productores y a promover su participacién organizada en las decisiones de
politicas. Son focalizados y se gestionan en forma descentralizada. Otros
instrumentos que incluyen son la investigacién adaptativa, apoyo a la
comercializacién y fortalecimiento institucional”.
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modelo de ciudadania asistencial-participativa, que acentda la dependen-
cia respecto del Estado y no propende a una verdadera inclusion y auto-
nomia de los sujetos y las familias, valido tanto esto respecto de los pobres
urbanos como de los pobres rurales. Por otro lado, sin embargo, si suma-
mos a estos programas las instituciones y agentes estatales que vienen
atados a los mismos, hay que concluir que estos han tenido una gran efi-
cacia simbolica, en la medida en que lograron destrabar o colocarse por
encima de situaciones estructuralmente desfavorables que atraviesa el
movimiento campesino indigena, y que lejos estdn de presentar visos de
una transformacién a favor de ese movimiento. Todo lo contrario: en la
Argentina, el drea cultivada con soja transgénica crecié un 900% desde
2003 hasta la fecha. En 2010, el gobierno nacional diseni6 el Plan Estratégico
Agroalimentario 2020 (PEA2), con el fin de alcanzar las 160 millones de
toneladas de granos transgénicos (soja y maiz, en su mayoria) para ese ano
(en la actualidad es de 100 millones), lo que va a implicar mayores des-
montes, mayor desplazamiento compulsivo de poblaciones, mayores con-
flictos con campesinos e indigenas, hacinamiento urbano, presién sobre
los bosques nativos y pérdida de suelos, entre otros.

En una interesante entrevista realizada en 2012 por la agencia oficialista
Paco Urondo a tres referentes del MNCI, en la que se les preguntaba si el
apoyo al gobierno nacional no implicaba una contradiccion a raiz de las
problemiticas asociadas al boom sojero, los dirigentes campesinos entre-
vistados, lejos de responsabilizar al kirchnerismo, afirmaron que “la Ar-
gentina tiene una historia de doscientos anos de modelo agroexportador
y proveedor de materia prima a los paises centrales, no es un problema del
kirchnerismo. O mejor, si es un problema del kirchnerismo porque ellos
heredan un pais que se desindustrializ6”. Tampoco consideraban como
central el hecho de que los gobernadores aliados del kirchnerismo fueran
también aliados de los actores responsables de los desalojos que ellos en-
frentan. Asi, uno de ellos respondjia:

Para nosotros esta claro que, en el caso del kirchnerismo, la l6gica del
poder en el Estado trae aparejada esas contradicciones. Sabemos que en
varias provincias estin esos porque no hay otra opcién y tampoco noso-
tros, hoy, vamos a poner toda nuestra fuerza en construir una opcién
electoral en el corto plazo. Quizd nuestra critica no tiene tanto que ver
con eso sino con cémo podemos ir resolviendo esas contradicciones, so-
bre todo en el modelo agrario. Ahi quizds es cuando nuestra lectura es
mis critica. Es decir, qué hacemos hoy, no para combatir a los sojeros, sino
para fortalecer la agricultura campesina. Ahi creemos que el kirchnerismo
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estd flojo. Se piensa desde el Ministerio de Desarrollo Social, que no estd
mal, pero no desde el Ministerio de Agricultura, porque no hay un con-
vencimiento de que el campesinado puede ser un sujeto que revierta las
condiciones de la produccién. Nosotros si creemos, tenemos experiencia
y datos. Hemos desarrollado experiencias tecnoldgicas, muchas veces
también se estigmatiza, se dice “no creen en la tecnologia” (Guranaccia
y De la Calle, 2012).

Uno de los momentos de mayor tensién en la inextricable relacién entre
movimiento campesino-indigena y gobierno kirchnerista fue en noviem-
bre de 2011, cuando el joven Cristian Ferreyra, campesino de la etnia lule
y miembro del Mocase, fue asesinado por sicarios de un terrateniente en
la avanzada del modelo de agronegocios. A raiz de ello, con el apoyo de
numerosas organizaciones (entre otras, el oficialista Movimiento Evita),
el MNCI impuls6 un proyecto de ley —que tomaria el nombre del joven
asesinado y pasaria a ser conocida como “ley Ferreyra”— para frenar los
desalojos rurales por un lapso de cinco anos, como asi también buscar
soluciones a las disputas entre el campesinado y los empresarios del agro,
paralo cual se prevefa la creacién de un Registro Nacional de Relevamiento
de Tierras Rurales.

Un afio mds tarde, la “ley Ferreyra” no solo no estaba aprobada sino que,
ademds, fue asesinado otro miembro del Mocase (Miguel Galvan) en las
mismas circunstancias, esto es, por un sicario al servicio de un empresario
rural.

Expansion de la frontera y Ley de Proteccion de los Bosques Nativos

La expansion de la frontera de los agronegocios, al servicio del monocul-
tivo de la soja transgénica y con utilizacién de agrotdxicos, arrasa con los
bosques, reduce la biodiversidad e implica la degradacién de los suelos.
Claro que el desmonte o la tala de drboles no es algo nuevo, pero la gran
escala del actual modelo agrario y su expansién por zonas no tradiciona-
les han amplificado notablemente el fenémeno. Asi, la Argentina es uno
de los paises con mayor tasa de deforestacion del mundo. Solo en el siglo
XX el pais perdi6 el 70% de sus bosques nativos.

Fue en junio de 2006 que el diputado Miguel Bonasso, en ese entonces
presidente de la Comisién de Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano de la Cdmara Baja, present6 el proyecto de Ley de Presu-
puestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos. La Ley
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26 331 de Bosques Nativos fue sancionada ante la necesidad de proteger un
patrimonio natural sumamente afectado por la ampliacion de la frontera
agropecuaria y el cambio de uso del suelo, particularmente representado
por el desarrollo inmobiliario. En marzo de 2007 obtuvo su aprobacién en
la Camara de Diputados, a pesar de la férrea oposicién de algunos repre-
sentantes de las provincias del norte. Luego, la ley pas6 a la Camara de
Senadores, donde fue girada a seis comisiones para su tratamiento. Alli
comenz6 un lento proceso en el que los representantes de las provincias
que se oponian a la norma buscaron obstaculizarla. Ante esta situacion,
mds de treinta organizaciones sociales entregaron en el Senado un millén
y medio de firmas de personas de todo el pais en reclamo por el urgente
tratamiento de la norma, demostrando un alto nivel de consenso social,
lo que gener6 su aprobacion en noviembre de 2007. A partir de la sancién
de la ley, la lucha se reorient6 a lograr su reglamentacién por parte del
Poder Ejecutivo nacional, lo que recién ocurrid en febrero de 2009. Sin
duda, fue el trdgico alud en Tartagal (provincia de Salta),” provocado en
gran medida por la deforestaciéon,* lo que precipité su reglamentacion.

El articulo 1 de esta ley fija el sentido de la norma, que no es otro que
la proteccién ambiental para el enriquecimiento, la restauracion, la con-
servacion, el aprovechamiento y el manejo sostenible de los bosques nati-
vos, v de los servicios ambientales que estos brindan a la sociedad, cual-
quiera fuere el tipo de ordenamiento que se hiciere sobre el territorio.

Alos efectos de determinar el bien a proteger, el articulo 2 es contundente
en su definicién:

Considéranse bosques nativos a los ecosistemas forestales naturales
compuestos predominantemente por especies arbdreas nativas maduras,
con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con el
medio que las rodea —suelo, subsuelo, atmosfera, clima, recursos hidri-
cos—, conformando una trama interdependiente con caracteristicas
propias y multiples funciones, que en su estado natural le otorgan al
sistema una condicién de equilibrio dindmico y que brinda diversos

13 El 9 de febrero de 2009 el rio Tartagal, que cruza la ciudad homénima, se
desbordd; como consecuencia de ello murieron tres personas y hubo graves
pérdidas para més de novecientas familias. Decenas de casas, negocios y calles
fueron literalmente borradas del mapa como consecuencia del aluvién.

14 Un exhaustivo estudio del Servicio Geolégico Minero Argentino (“Inundacién
de detritos en la ciudad de Tartagal”) concluyé que el desmonte y la actividad
petrolera influyeron en el fenémeno. <http://www.paginai2.com.ar/diario/
sociedad/3-140712-2010-02-21.html>.
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servicios ambientales a la sociedad, ademds de los diversos recursos
naturales con posibilidad de utilizacién econémica.

Asimismo, para determinar los objetivos de la ley nacional es relevante
identificar los incisos a, b y d del articulo 3, que fijan la promocién de la
conservacién mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos,
la implementaciéon de medidas necesarias para regular y controlar la dis-
minucidn de la superficie de bosques nativos existentes y hacer prevalecer
los principios ambientales precautorio y preventivo. Para ello, se establece
la obligacién del mantenimiento de bosques nativos, aun cuando sus be-
neficios ambientales —o los danos ambientales que su ausencia generase—no
puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad.

Asi es que a los efectos de proteger los bosques nativos, desde el mismo
momento de la sancién de la Ley de Presupuestos Minimos, se estableci6
en sus articulos 7y 8 las prohibiciones de realizar cualquier tipo de desmonte,
mientras no exista un ordenamiento territorial provincial. Ello debe ser
realizado necesariamente mediante un proceso participativo, conforme a los
criterios de sustentabilidad de la norma, a fin de establecer, de este modo,
las diferentes categorias de conservacion en funcion del valor ambiental
de los distintos bosques y de los servicios ambientales que estos presten.’s

15 En efecto, el capitulo 2 de la Ley 26 331, titulado “Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos” establece:
“Articulo 6.- En un plazo méximo de UN (1) afio a partir de la sancién de la
presente ley, a través de un proceso participativo, cada jurisdicciéon debera
realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio de
acuerdo a los criterios de sustentabilidad establecidos en el Anexo de la presente
ley, estableciendo las diferentes categorias de conservacién en funcién del valor
ambiental de las distintas unidades de bosque nativo y de los servicios
ambientales que estos presten.
La Autoridad Nacional de Aplicacién brindara, a solicitud de las Autoridades de
Aplicacion de cada jurisdiccion, la asistencia técnica, econdémica y financiera
necesaria para realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en sus
jurisdicciones.
Cada jurisdiccién debera realizar y actualizar periédicamente el Ordenamiento
de los Bosques Nativos, existentes en su territorio.
Articulo 7.- Una vez cumplido el plazo establecido en el articulo anterior, las
jurisdicciones que no hayan realizado su Ordenamiento Territorial de Bosques
Nativos no podrédn autorizar desmontes ni ningtn otro tipo de utilizacion y
aprovechamiento de los bosques nativos.
Articulo 8.- Durante el transcurso del tiempo entre la sancién de la presente ley
y la realizacién del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos, no se podran
autorizar desmontes.”
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Transcurridos cinco afios de la sancién de la ley, las organizaciones am-
bientalistas que mas la impulsaron —Greenpeace, Fundaciéon Ambiente y
Recursos Naturales (FARN) y Fundacién Vida Silvestre Argentina— elabo-
raron un duro informe (2013)' en el que alertaron sobre los escasos avances
en laimplementacién de la norma. Como resume la periodista Laura Rocha
(2013), los ambientalistas advirtieron que la moratoria a nuevos permisos
de desmontes establecida por ley no fue respetada y que, si bien desde la
sancion de la Ley de Bosques el promedio de deforestacion anual disminuyd
casi un 20% (al pasar de aproximadamente 280 000 ha a 230 000 ha al afo),
esos nimeros siguen siendo muy altos. En la actualidad, la expansién de la
frontera sojera, y con ello la deforestacion, avanza incluso sobre la Patagonia,
donde ya existen ensayos en la provincia de Neuquén y Chubut.”

Uno de los incumplimientos denunciados por las organizaciones am-
bientalistas esta relacionado con el articulo 31 de la Ley de Bosques, que
establece los criterios aplicables al Fondo Nacional para el Enriquecimiento
y la Conservacion de los Bosques Nativos, que no podra ser inferior al 0,3%
del presupuesto nacional, a lo que debera sumarse el 2% del total de las
retenciones a las exportaciones de productos primarios y secundarios pro-
venientes de la agricultura, la ganaderia y el sector forestal, correspondien-
tes al ano anterior.

Este fondo tiene como objetivo fortalecer la capacidad técnica y de con-
trol de las provincias, compensar a los titulares que realicen tareas de conser-
vacién y manejo sostenible, y fomentar las actividades productivas que los
pequeiios productores rurales y comunidades indigenas realizan en los bos-
ques. A pesar de su importancia, en los 2008 y 2009 la norma no conto, di-
rectamente, con presupuesto alguno.

En 2010 los fondos asignados fueron de $ 300 millones, cuando debieron
haber sido de —al menos— $ 821 millones (0,3% del presupuesto nacional);
si se suman las retenciones a las exportaciones, tendrian que haber alcanzado
los $ 1200 millones. En 2011, al no contar el pais con Ley de Presupuesto, los
fondos asignados fueron nuevamente de $ 300 millones, cuando debieron
haber sido de —al menos— $ 1119 millones (0,3% del presupuesto nacional);
y sia eso se le suma las retenciones a las exportaciones, tendrian que haber
alcanzado los $ 1500 millones. En 2012 los fondos fueron aiin menores: $ 267
millones; como minimo, debieron haberse previsto $ 1300 millones (0,3%

16 “Ley de Bosques: 5 afios con pocos avances’, <http://awsassets.wwfar.panda.org/
downloads/ley_de_bosques__5_anos_con_pocos_avances_final.pdf>.

17 <http://www.diariojornada.com.ar/58223/Politica/Avanza_la_siembra_de_
soja_y_maiz_en_Chubut_y_Neuquen>.
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del presupuesto nacional), lo que ascenderia a unos $ 1900 millones si se
hubiesen sumado las retenciones a las exportaciones. En 2013, los fondos
fueron tan solo de $ 230 millones (diez veces menos que lo establecido por
la Ley de Bosques); cuando debieron haber sido de —al menos— $ 1515 millo-
nes (0,3% del presupuesto nacional), y $ 2300 millones, si se le adiciona el
porcentaje ligado a las retenciones a las exportaciones.

Ante esta evidente ausencia de voluntad politica del gobierno nacional,
hay que mencionar las distintas luchas que se dieron —y se dan— en cada
una de las provincias para lograr la aplicacion efectiva de la norma,® que
a pesar de encontrarse en vigencia desde el ano 2007 no pudo frenar el
proceso de desmonte incontrolado de miles de hectdreas que contintia en
la actualidad, tanto por el corrimiento de la frontera del agronegocios
como por el avance de negocios inmobiliarios.

EL IMPACTO SOCIOSANITARIO: UN GRAN EXPERIMENTO MASIVO

Que por mds que desedramos una realidad distinta, la tinica
verdad es la que hoy tenemos: el actual sistema de
produccién agrario es el responsable de ocasionar estos
problemas sanitarios, ademads de otros graves problemas,
como ecoldgicos y sociologicos.

Declaracién de la Red de Médicos de Pueblos Fumigados, 2011

Enlaactualidad, en la Argentina hay unos 12 millones de personas que viven
en zonas sobre las que se arrojan 300 millones de litros de agrotdxicos al
ano. La Defensoria del Pueblo de la Nacién realiz6 un informe, en septiem-
bre de 2011, en el que se senala que mds de dos millones de nifios estan
expuestos al uso de agroquimicos (Defensoria del Pueblo de la Nacién, 2011).

En abril de 2009, el doctor Andrés Carrasco, profesor de embriologia,
investigador principal del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (Conicet) y director del Laboratorio de Embriologia Molecular
que funciona en el 4mbito de la Facultad de Medicina de la Universidad
de Buenos Aires (UBA) y del Conicet, dio a conocer una investigacion en

18 Muchas provincias han demorado el “Ordenamiento de los Bosques Nativos
existentes en sus territorios” que dispone expresamente la ley nacional, o lo han
realizado sin el proceso participativo, con una fuerte presién del agronegocios,
para desvirtuarlo.
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embriones sobre los efectos daninos del agroquimico glifosato. A través
de ese trabajo, el investigador demostré que la exposicion a dosis de gli-
fosato hasta 1500 veces inferiores a las utilizadas en las fumigaciones que
se realizan en los campos argentinos, provocan trastornos intestinales y
cardfacos, malformaciones y alteraciones neuronales. La investigacion,
que fue publicada al afio siguiente en la revista estadounidense Chemical
Research in Toxicology, trajo a Carrasco una serie de consecuencias impen-
sadas: amenazas an6nimas, campaiias de desprestigio medidticas e insti-
tucionales, fuertes presiones politicas, entre otras. La campana de difama-
cién contra este cientifico tuvo tal voltaje, que gener6 una declaracién de
apoyo firmada por mds de trescientos investigadores y colegas del dmbito
nacional e internacional, en defensa de la libertad de investigacion y de la
ética publica (Colectivo Voces de Alerta, 2009; Barri y Wahren, 2013).

La respuesta oficial al estudio del doctor Carrasco vino de parte del
Comité Nacional de Etica en la Ciencia y la Tecnologia (Cecte), que reco-
mend¢ al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de
la Nacién crear una comision para analizar los multiples aspectos relacio-
nados con el uso y aplicacion del glifosato. Esta comisién recomendada
por el Cecte es diferente de la Comisién Nacional de Investigacién sobre
Agroquimicos (CNIA), que funciona en el dmbito del Ministerio de Salud
de la Nacién, y que fue creada en enero de 2009 por el Poder Ejecutivo.”
Es decir, dos comisiones que funcionan en distintos ministerios estarian
elaborando informacién y recomendaciones sobre el uso del glifosato.

Asi, un primer interrogante que surge es por qué las autoridades guber-
namentales —que deben constituirse como garantes de la salud y el bien
comun-— permitieron que transcurriera tanto tiempo antes de abordar este
problema, sobre todo considerando que la soja resistente al glifosato (RR)
fue aprobada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca en 1996,
y que desde entonces se increment6 el nimero de denuncias judiciales
vinculadas a las consecuencias ambientales y sociosanitarias que provocan
las constantes fumigaciones con glifosato.

Por otra parte, si este interrogante puede aplicarse a funcionarios técnicos
del gobierno (INTA, INTI, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de

19 La Comisién Nacional de Investigacion sobre Agroquimicos (CNIA) fue creada
a partir del decreto presidencial 21/2009 del 19 de enero de 2009, con el objetivo
de investigar, prevenir y brindar asistencia y tratamiento a las personas expuestas
al uso de productos quimicos y sustancias agroquimicas y “con el propdsito de
promover la salud publica y la integridad del ambiente en todo el territorio
nacional”. Ver en: <http://www.msal.gov.ar/agroquimicos/>.
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la Nacion, entre otros), es todavia mds significativo en el caso de los miem-
bros de la comunidad cientifica, entre quienes circula una vasta bibliografia
que senala los dafios producidos por los agroquimicos en general y por el
glifosato en particular. Es mds, llama mucho la atencién que en el informe
enviado por el Cecte al ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva de la Nacion, doctor Lino Baranao, se mencione como “bibliografia”
las fuentes que prueban la “inocuidad” del glifosato y como “denuncias”
(restdndoles estatus cientifico) las que senalan los dafios del agroquimico,
considerando que la Argentina es uno de los diecinueve paises del mundo
que produce soja y uno de los cinco que lo hace en gran escala.

Apenas se hizo publica la investigacién del doctor Andrés Carrasco, la
Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas (AAdeAA) solicit6 ju-
dicialmente ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que “se ordene
la suspension de la comercializacion, venta y aplicacién de glifosato y en-
dosulfian —agrotdxicos basicos de la industria sojera— en todo el territorio
nacional”?® La accién judicial exigia que el gobierno determinara dentro
de un periodo méximo de 180 dias el efecto sanitario que producen los
quimicos agrarios tanto en la poblacién como en los ecosistemas, apun-
tando la responsabilidad fundamentalmente sobre el Estado nacional y los
estados provinciales de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, y también sobre
Monsanto, la compaiiia lider del sector, la mayor productora y comercia-
lizadora de semillas transgénicas. La presentacion judicial citaba, al menos,
media docena de estudios cientificos que describen los efectos nocivos que
producen los agroté6xicos y destacaba la necesidad de priorizar la proteccion
del ambiente y la salud de los pueblos por sobre una actividad econémica.

En junio de 2009, mientras la Procuracién General de la Nacién co-
menzaba a analizar la accién judicial ante la Corte Suprema para emitir
su dictamen, la AAdeAA solicité publicamente que la CNIA “se expida de
manera urgente” sobre el tema, dado el aumento de denuncias de dafios
en ecosistemas y trastornos de salud asociados al plaguicida. En ese mo-
mento ya habfan transcurrido seis meses desde que la CNIA estaba cons-
tituida, pero la comisién no habia hecho ningtn pronunciamiento sobre
el tema, mientras crecian las denuncias contra el uso del glifosato y sus
consecuencias.

El decreto nacional 21/2009 que establece el funcionamiento de la CNTA
sostiene que, entre otras consideraciones, esta comision fue creada “atento

20 Esta accién de amparo, iniciada el 15 de abril de 2009 por AAdeAA, invocaba la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
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los casos denunciados de intoxicacién con agroquimicos por fumigacién
de campos linderos al barrio cordobés de Ituzaingé de la provincia de
Cordoba, que salieran a la luz luego de haberse detectado determinadas
enfermedades oncoldgicas y diversas patologias en vecinos de la poblaciéon
urbana”. La CNIA funciona en la érbita del Ministerio de Salud y estd
integrada, ademds de por este ministerio, por los siguientes miembros: los
ministerios de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva, y de Trabajo; la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable (dependiente de la Jefatura de Gabinete); los organismos
autdrquicos Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tec-
nologia Médica (ANMAT), Instituto Nacional de Alimentos (INAL), Ser-
vicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), Super-
intendencia de Riesgos del Trabajo (SRT), Conicet, INTA e INTIL la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS); y las Honorables Cdmaras
de Senadores y Diputados de la Nacién.

El tibio reconocimiento oficial de los efectos de los agroquimicos a
través del decreto presidencial que cred la comision se transformé en otra
decepcién mas. En el ano 2011, dicha comisién publicé la denominada
Guia de uso responsable de agroquimicos (GURA)> que “contiene los prin-
cipios bésicos para el manejo y uso correcto de agroquimicos, segin las
buenas practicas agricolas y las normas vigentes en la materia, y se propone
como material de consulta”. Asi, de esta manera, desde el gobierno se pre-
tendi6 cerrar el debate sobre la problematica de los agroquimicos.>

En sintonia con esto, en diciembre de 2011 la Corte Suprema se desen-
tendié de la problemadtica vy, sin tratar la cuestién de fondo, declaré la
“incompetencia originaria”(V/lex, 2011) para entender en la accién judicial,
mientras se sucedian (y suceden) decenas de acciones judiciales en todo
el pais interpuestas con el objeto de buscar proteccion a las ya visibles
consecuencias que trae aparejado el “modelo sojero”. Estas presentaciones
ante la Justicia, que aparecen dispersas por todo el mapa alli donde se
encuentra instalado el agronegocios, toman al Derecho ambiental como
columna vertebral de sus argumentaciones.

21 <http://www.msal.gov.ar/agroquimicos/pdf/guia-de-uso-de-agroquimicos-2011.
pdf>.

22 En febrero de 2012, en la misma linea, el subsecretario de Relaciones Sanitarias
e Investigacién del Ministerio de Salud, Jaime Lazovski, quien supervisaba la
Comisién Nacional, sefial6 al diario Pdgina 12 que “hasta el momento no se
ha comprobado relacién entre productos agroquimicos y efectos en la salud.
No decimos que no haya vinculo, si que atin no tenemos pruebas”.
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La manipulacién de los principios del Derecho ambiental

“Resulta apremiante pedir a las autoridades publicas nacionales y provin-
ciales la toma de medidas de resguardo y cautelares, para evitar la disca-
pacidad producida por el uso de agrotéxicos”, dice otro informe publicado
en febrero de 2012 por el defensor del pueblo de la Nacién sobre agrotéxi-
cos y discapacidad.”® Ademds, el trabajo refiere que la toxicidad de los
agrotoxicos en la salud humana requiere, sin mds opcidn, la aplicacién
inmediata del principio precautorio, dado que los danos y la discapacidad
sobreviniente como resultado de la ausencia de medidas para aplicar ese
principio, activarian la responsabilidad de quien no lo previene.

Sin embargo, cuando el modelo extractivista no puede soslayar la aplica-
cién de los principios fundamentales del Derecho ambiental, sus operadores
se encargan de subvertirlos, como ocurre con el principio precautorio, esta-
blecido en la Ley General de Ambiente. Asi, en la Argentina, la falta de cer-
tidumbre es utilizada para “legalizar” muchas de las actividades y productos
mds contaminantes. Habria que interrogarse por qué los funcionarios y
muchos cientificos interpretan una pieza clave del Derecho ambiental, el
principio precautorio, al revés de lo que ocurre en sociedades responsables
e informadas. Por ejemplo, es evidente que, cuando se autorizé y comenz6
autilizar el glifosato, se estaba al menos frente a una incertidumbre cientifica
que disparaba la aplicacion del principio. No obstante, se autorizé rapida-
mente su uso y sin debate alguno. Pasado todo este tiempo de su aplicacion
y tras la aparicién de numerosos trabajos de médicos, de estudios sociales
rurales, de informes de ingenieros agrénomos preocupados por las pobla-
ciones, de la vasta bibliografia internacional de las “ciencias duras” involu-
cradas, y de lo que es atin mds importante, las reiteradas y coincidentes de-
nuncias de comunidades y organizaciones sociales en distintas provincias,
quedan pocas dudas sobre lo que sucede. Lo que sucede es que en nuestro
pais el principio precautorio se encuentra perversamente subvertido. En
lugar de que la ausencia de certeza cientifica genere la obligaciéon de actuar
precautoriamente, la falta de certidumbre es utilizada para “legalizar” la ma-
yoria de los agroquimicos que se usan en forma generalizada en nuestros
campos. Peor atn, se les exige a las comunidades perjudicadas por estos
quimicos que carguen con la ciclopea tarea de acreditar cientificamente su
peligrosidad, cuando por aplicacion del principio senalado junto con otros
principios ambientales, los que introducen la sustancia quimica en la socie-

23 <http://www.dpn.gov.ar/areas.php?id=04&cl=33&act=view>.
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dad son quienes tienen la responsabilidad de probar irrefutablemente su
inocuidad. Parafraseando al mexicano Pedro Medellin Mildn, en lugar de
aplicarse el principio precautorio se utiliza el “principio temerario”: si algo
deja buenas ganancias y da ventajas en el dominio del mercado, se hace,
aunque no conozcas bien sus implicancias en la salud de las personasy en el
ambiente. En definitiva, se produce “una inversién de sentido” como meca-
nismo de produccién de “ausencias” —de victimas y del drama social— en la
agenda de discusion y toma de decisiones politicas (Giarracca y Viale, 2009).

En octubre de 2013, una investigacién de la agencia de noticias Associa-
ted Press (Warren y Pisarenko, 2013) volvié a inquietar a los fabricantes de
agroquimicos. Las impresionantes imdgenes fotograficas que realizé un
equipo periodistico de la agencia estadounidense generaron incluso una
respuesta de Monsanto.*

Las fumigaciones al banquillo®

Si tenés cdncer y luchas contra él, la gente te llama héroe, te
dice “qué fuerza que tiene, que valor, lo admiro tanto”. Si
luchds por el cancer de tu hijo, la gente se compadece de vos,
hace campanas a tu favor, y el intendente se saca una foto
con tu hijo.

Pero si luchas por el cdncer de mil personas, por el futuro
cancer de un millén de personas, la gente te llama
ambientalista, mucha gente se molesta de tus acciones, el
gobierno te manda a reprimir, la policia disfruta de hacerlo, y
los medios te echan la culpa de la violencia. Que cosa rara, ;no?
Colectivo Paren de Fumigar, citado en Ecos Cordoba, 2013a

El barrio Ituzaingé Anexo, ubicado en el sector sudeste de la ciudad de
Cérdoba, es un emblema de las consecuencias que genera la aplicacién y
aerofumigacién con glifosato, herbicida que se utiliza en las plantaciones
de soja genéticamente modificada, producido y comercializado por Mon-
santo bajo el nombre de Roundup Ready.

24 <http://monsantoblog.com/2013/10/21/argentina-and-pesticides/>.

25 Bajo este titular retomamos parte del trabajo realizado por Enrique Viale en el
capitulo “Agronegocios, extractivismo y derecho” que integra el libro La patria
sojera, compilado por Daiana Mel6n (Editorial El Colectivo, 2014).
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A partir del afio 2001, un grupo de madres de ese barrio, movilizadas
por el aumento en la cantidad de casos de cancer infantil y en adultos,
malformaciones congénitas, leucemia, abortos espontdneos, hipotiroi-
dismo, entre otros, comenzaron a reunirse y a realizar relevamientos para
contabilizar el nimero de enfermedades existentes. Ante los reclamos
constantes de las que luego serian conocidas con el nombre de Madres de
Ituzaing6 y de vecinos que se fueron plegando a su lucha, el dia 21 de mayo
de 2002 se sancion6 la Ordenanza Municipal Ne 10 505, que declaraba la
emergencia sanitaria en el barrio Ituzaingé Anexo y establecia la realizacién
de un censo de las diversas patologias presentes en la zona que pudieran
estar vinculadas con las condiciones ambientales. Ademas, la ordenanza
determinaba también la conformacién de un centro de informacién a los
vecinos sobre las medidas preventivas y acciones que se ejecuten en res-
guardo de la salud de los mismos.

El 9 de enero de 2003, el municipio de la ciudad de Cérdoba sancionaba
dos ordenanzas vinculadas a las consecuencias que acarrea el modelo de
soja transgénica: la Ordenanza N° 10 589, que prohibe la aplicacion aérea
de plaguicidas y biocidas quimicos en todo el ejido urbano, yla Ordenanza
N° 10 590, que prohibe la aplicacidn, ya sea aérea o terrestre, de pesticidas
amenos de 2500 m de cualquier vivienda o grupos de viviendas del barrio
[tuzaing6 Anexo. A pesar de la existencia de estas normativas municipa-
les, las fumigaciones con agrotéxicos continuaron. Tal es asi, que el 11 de
febrero de 2004, una de las integrantes del grupo de las Madres de Itu-
zaingo, Soffa Gatica, denunci6 ante la Unidad Fiscal del lugar que en el
campo del productor agrosojero Francisco Parra, ubicado en el sector
oriental del barrio, se estaban realizando aplicaciones de agrotdxicos a
través de “mosquito” (camion aplicador). A raiz de la denuncia, se realizd
un allanamiento en la propiedad de Parra, donde se detectaron restos de
pesticidas, compuestos organoclorados y fosforados, 2.4D, dieldrin y clor-
pirifés en la tierra. A pesar de ello, desde el 24 de febrero en adelante, el
expediente qued6 estancado.

El 1 de febrero de 2008, el por entonces subsecretario de Salud de la
ciudad de Cérdoba, doctor Medardo Avila Viézquez, denuncié ante el fis-
cal de Instruccién Penal, doctor Carlos Matheu, que en un campo lindero
al barrio se estaban llevando adelante fumigaciones aéreas, a pesar de las
prohibiciones sancionadas en el municipio. A partir de este hecho, la Jus-
ticia comenzd una investigaciéon por medio de la cual se logr6 determinar
que el avién que realizaba las aplicaciones era propiedad de Edgardo Pan-
cello y que se estaba fumigando con glifosato y endosulfdn, sin haber
realizado la declaracion ante el organismo que regula el trafico aéreo. De
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esta forma, ampardndose en la Ley Provincial de Agroquimicos N° 9164,
que regula el marco en el que deben realizarse las aplicaciones, y en la Ley
Nacional de Residuos Peligrosos N° 24 051, que establece procedimientos
de tratamiento y manejo de este tipo de residuos, el fiscal doctor Carlos
Matheu elev6 la causa a juicio oral. En un primer momento, la acusacién
fue desestimada por el juez de control, doctor Esteban Diaz, pero luego la
Camara de Apelaciones dio curso a la causa. Luego de numerosas trabas,
la Camara 12 del Crimen de Cdérdoba, cuyo fiscal es el doctor Marcelo
Novillo, acept6 llevar adelante este juicio, en el que fueron imputados dos
productores rurales, Francisco Parra y Jorge Gabrielli, bajo el delito de
contaminacién dolosa continuada, y al aeroaplicador Edgardo Pancello,
acusado de ser el supuesto autor material de las fumigaciones.

El dia 11 de junio de 2012 comenz6 el juicio oral y publico en el que se
denunciaban dos hechos puntuales. Por un lado, la aplicacién, en el afio
2004, de dieldrin y DDT en campos lindantes al barrio Ituzaingé Anexo; y
por el otro, la fumigacion con glifosato y endosulfdn en 2008. En el trans-
curso del juicio se present6 un estudio realizado por personal de la Unidad
de Pronta Atencidn 28 (UPA, centro de salud vecinal) titulado “Estudios de
biomarcadores de exposicion en poblacidn infantil del barrio Ituzaingd
Anexo”, en el que se ratificé que aproximadamente el 80% de los nifios del
barrio poseen entre dos y seis agroquimicos en la sangre. Ademads de los
plaguicidas, se determind la presencia de plomo, cromo, arsénico y PCB.

Tras cuatro semanas de juicio, el dia 22 de agosto, el tribunal dicta-
miné que el productor agropecuario Francisco Parra era responsable
del delito previsto por el articulo 55 de la Ley de Residuos Peligrosos,
que establece que

Sera reprimido con las mismas penas establecidas en el articulo 200 del
Cédigo Penal, el que, utilizando los residuos a que se refiere la presente
ley, envenenare, adulterare o contaminare de un modo peligroso para
la salud, el suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general. Si el
hecho fuere seguido de la muerte de alguna persona, la pena serd de diez
(10) a veinticinco (25) afios de reclusién o prision.

Por su parte, el aeroaplicador Edgardo Pancello fue hallado coautor del
mismo delito.

A pesar de haber sido encontrados culpables y de que la ley establece la
prisién para quien incurriese en este delito, el tribunal determiné que los
imputados cumpliesen la condena realizando trabajos comunitarios en el
Estado o en instituciones de bien publico vinculadas a la salud. Ademas,
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Parra fue inhabilitado por ocho afnos para realizar aplicaciones de agro-
quimicos, mientras que Pancello quedd inhabilitado por diez afios.

Si bien las condenas no cumplieron las expectativas de los vecinos y del
grupo de Madres del barrio, este juicio sentd un hito por ser el primer caso
en el que se juzga la fumigacién. Esto podria representar un antecedente
importante para aplicar en causas que se estén llevando adelante en otros
barrios o municipios afectados por el “modelo agrosojero” y azotados por
las fumigaciones diarias.

Monsanto y la sintonia fina

La planta de Monsanto en Malvinas Argentinas estd
destinada a acondicionar semillas transgénicas de maiz;
acondicionamiento que consiste principalmente en
seleccionarlas e impregnarlas de varios agrotdxicos. Siendo
el principal de ellos clotianidina. Este quimico se encuentra
prohibido en Europa por sus efectos toxicos ambientales,
prohibicién que se extiende a todas las semillas tratadas con
este veneno; incluyendo, obviamente, las de maiz. Las
semillas de Monsanto procedentes de esta nueva y
gigantesca planta, contaminardn enormes extensiones de
suelo argentino y amenazardn la salud de las personas
expuestas a ellas y a sus empleos [...].

Medardo Avila Vazquez, Red Universitaria de Ambiente

y Salud, 2013

Hoy nuestro pais tiene 28 eventos transgénicos vigentes, de los cuales el
75% fueron aprobados entre 2003 y 2013, incluidos los tltimos productos
estrella de Monsanto: la soja RR 2 y el maiz RR 2 que incorpora la toleran-
cia al glifosato. Por ello no resulta casual que el modelo del agronegocios
esté en el centro de las criticas. Estas apuntan no solo a los gobiernos que
lo fomentan, sino también a empresas como Monsanto, que no es la tinica
que produce transgénicos pero si es la corporacién paradigma mundial de
este tipo de cultivos.

Desde hace mas de una década se conmemora el 16 de octubre como el
Dia Mundial de la Soberania Alimentaria. En 2013 el lema para este dia fue
“Nada que festejar”. Con mil millones de personas en el mundo que pa-
decen hambre crénica y otros mil millones que sufren obesidad, el actual
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modelo alimentario desnuda toda su perversidad. Estamos malnutridos
0, como titula Soledad Barruti un libro de su autoria, Mal comidos (2013).
El caso es que el ultimo aniversario del Dia Mundial de la Soberania Ali-
mentaria encontré a muchos vecinos y militantes en alerta en uno de los
principales centros del modelo de agronegocios: la localidad de Malvinas
Argentinas* (Cérdoba), donde desde septiembre de 2013 se lleva a cabo
un acampe en contra de la instalacién de una planta de Monsanto, una de
las més grandes del mundo, cuya construccion fue anunciada por la pro-
pia presidenta de la Republica.

Monsanto inauguré su primera planta acondicionadora de semillas
hibridas de girasol en Pergamino, en el afio 1978. La corporacién paradigma
de las semillas transgénicas cuenta con un historial sérdido, como aparece
en el documentado libro de Marie Monique Robin, El mundo segiin Mon-
santo, publicado en 2008. Ahora bien, la profundizacién de la alianza es-
tratégica del gobierno kirchnerista con Monsanto formarian parte de la
llamada “sintonia fina” (Rulli y Mendoza, 2013) prometida por Cristina
Fernandez de Kirchner durante su campafia electoral en 2011. Asi,

el 14 de junio del ano 2012, pocas horas después de su aclamada inter-
vencién por la soberania argentina sobre las Islas Malvinas ante el Co-
mité de Descolonizacion de la ONU, Cristina Ferndndez de Kirchner
particip6 de una reunién en el Consejo de las Américas junto a diversos
representantes de las corporaciones transnacionales mas poderosas del
mundo. Entre ellos, por supuesto, se encontraban los directivos de Mon-
santo Company (Rulli y Mendoza, 2013).

Ese mismo dia se dio a conocer la noticia de la construcciéon de dos plan-
tas experimentales de Monsanto en Cérdoba: una, en la ciudad de Rio
Cuarto; otra, en la localidad de Malvinas Argentinas, en las afueras de la
capital cordobesa. “Durante la reunion, los ejecutivos analizaron junto a
la presidenta la importancia que tendrd la innovacién en agricultura en el
contexto de un crecimiento exponencial de la demanda mundial de ali-
mentos durante los préximos anos. En este contexto, la compafia prevé
,

un rol clave para la Argentina’¥ decia la empresa, un dia después, en un
comunicado de prensa.

26 Lalocalidad de Malvinas Argentinas se encuentra a 14 km de la ciudad
de Cérdoba.
27 Ver video: <http://www.youtube.com/watch?v=NoUGR_UvcGA>.
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Monsanto preveia construir en la localidad de Malvinas Argentinas una
de las dos plantas mas grandes del mundo para el “tratamiento y acondicio-
namiento” de semillas de maiz con una capacidad maxima de produccién
para 3,5 millones de ha. En ella produciria una semilla, el maiz MONB810, a
la que se le han injertado genes —por lo que se trata de una variedad trans-
génica— y que durante su ciclo vital, en cada una de sus células, secreta una
sustancia toxica. Entre otros genes implantados, esta semilla contiene unos
que la convierten en resistente a los antibiéticos de uso comin en medicina
humana. Estas toxinas no son inocuas para los seres humanos e impactan
enormemente en el ambiente. Ademas, en esta planta se pretende desarro-
llar otro producto, cuyo nombre comercial es “Intacta”, que consiste en una
semilla que soporta el glifosato y el glufosinato. El proceso previsto para el
funcionamiento de la planta, en cuanto al “curado” de las semillas, consume
gran cantidad de agua y genera una importante cantidad de liquidos resi-
duales altamente peligrosos y que la semillera debe desechar, desconocién-
dose el procedimiento para ello.

En esta planta de maiz transgénico, Monsanto prepararia semillas repro-
ducidas en el Valle de Conlara, en la provincia de San Luis (REDUAS, 2013).
Se trata de semillas que aprovisionaran los 3,4 millones de ha de campos
argentinos destinados a este cultivo. El proceso de preparacién de las se-
millas de maiz tiene varias etapas; la mds importante es la denominada
“curado” del grano, que consiste en impregnar las semillas de agrotéxicos
muy persistentes (venenos de moléculas que no se degradan ni modifican)
y peligrosos (clase toxicoldgica II segin la Organizaciéon Mundial de la
Salud —OMS-), para luego pintarlas de colores fluorescentes, a efectos de
que nadie de modo accidental las ingiera por error, supuesto en que pro-
duciria resultados irremediablemente letales.

Como senala la Red Universitaria de Ambiente y Salud (REDUAS, 2013),
los venenos que se utilizardn en esta etapa son insecticidas y fungicidas.
Fue la propia Monsanto la que declar6 en su Aviso de Proyecto (Soria,
Garat y Moroni, 2012), que usard varios agrotdxicos para el “precurado”
(antes del almacenaje en 216 silos alli instalados) y el “curado” propiamente
dicho. Esos productos serian propoxur, deltametrina, pirimifés, tryfloxis-
trobin, ipconazole y metalaxyl, pero sobre todo clotianidina®® (fabricado
por Bayer en Alemania). Para la primera fase de la planta se utilizarian

28 Este es un insecticida sistémico del grupo de los neonicotinoides (llamados
asi por actuar de forma similar a la nicotina); en mayo de 2013 se prohibié
su utilizacién en todos los paises miembros de la Unién Europea (Reglamento
de Ejecucién -UE- N° 485/2013).
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350 000 litros de plaguicidas al afo, que corresponden al 20% de opera-
ciones previstas (REDUAS, 2013); esto implica que el uso de plaguicidas
podria trepar a 1750 000 litros/ano con el 100% de las operaciones previs-
tas. Por lo menos la mitad de ese volumen, 875 000 litros, seria clotianidina.

Este novedoso maiz que pretende producir Monsanto tiene consecuen-
cias ambientales y sanitarias absolutamente desconocidas. En el mundo es
rechazado sistemdticamente el maiz que genera una sola toxina Bt, y en
Argentina se autoriza y cultivard un maiz que tiene tres venenos Bt, cuyo
impacto es desconocido y que fue autorizado por la Comisién Nacional
Asesora de Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA) y el SENASA, en base
al principio de equivalencia sustancial de transgénico con orgénico; equi-
valencia que imaginan hipotéticamente, pero que no demuestran, y afirman
como real con temeraria irresponsabilidad (Resolucién Ne 382/2012, Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién),” advierten alar-
mados en otro informe los Médicos de Pueblos Fumigados.*

Por otro lado, casi en coincidencia con el anuncio de la instalacién de
las plantas de Monsanto en Cérdoba, en agosto de 2012 el entonces mi-
nistro de Agricultura, Norberto Yahuar, anuncié que el gobierno habia
decidido “avanzar con un proyecto de una nueva ley de semillas, como
corresponde en un pais que aspira a ser lider en la produccion de alimen-
tos, y que busca proteger la propiedad intelectual en el proceso de desa-
rrollo”. Se inici6 asi un proceso de negociaciones en el marco de la Comi-
sion Nacional de Semillas (CONASE), del que participaron miembros de
organismos publicos (Instituto Nacional de Semillas -INASE—, INTA,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca); del sector privado (Aso-
ciacién Semilleros Argentinos —ASA—, Cdmara Argentina de Semilleros
Multiplicadores -CASEM—, Asociacién Argentina de Consorcios Regio-
nales de Experimentacién Agricola —~AACREA—, Asociacién de Producto-
res de Siembra Directa —~AAPRESID-); y de las entidades de productores
agrarios (FAA, SRA, ConlnAgro y CRA). Como senala Perelmuter (2013),

El nuevo texto tuvo desde el primer momento la opinién favorable de
la industria semillera, de la AAPRESID y también de la AACREA, de la
Sociedad Rural Argentina, de CRA y de Coninagro, aunque estas tltimas

29 Resolucién N 382/2012, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Naci6n. <http://www.boletinoficial.gov.ar/Content/Xml/
Avisos/01/2012/07/25/4355432.xml>.

30 <http://www.reduas.fcm.unc.edu.ar/las-semillas-mutantes-de-maiz-y-el-
santuario-transgenico-de-monsanto-en-san-luis/>.
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con algunas objeciones. La Federacion Agraria, en cambio, formul6 su
rechazo y se retir6 de la mesa de negociaciones. Otros actores vinculados
con las semillas, como las organizaciones campesinas e indigenas, o
aquellas relacionadas con la denominada agricultura familiar, no fueron
consultados ni incorporados formalmente al debate. Para fines de 2012,
las negociaciones estaban estancadas.

Elintento de modificar la Ley de Semillas no es nuevo y se enmarca en un
contexto global —definido desde la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC)- de apropiacion del proceso alimentario por parte de las grandes
corporaciones, que buscan imponer derechos de propiedad intelectual
sobre la semilla a través de lo que se conoce como “derecho del obtentor”
(Vicente, 2013). Este busca recortar los derechos de agricultores y campe-
sinos, anulando con ello un derecho milenario en el uso de las semillas y
otorgando el monopolio (la patente) de la semilla a la empresa comercia-
lizadora (el obtentor). Su sola sancién conllevaria una modificacién im-
portante del sentido mismo del término “semilla”

Mediante la biotecnologia y la insercién de organismos genéticamente
modificados, la propension es a que no puedan reproducirse sino que,
para iniciar un nuevo ciclo agricola se deben comprar a los monopolios
que las producen. Para las grandes empresas y para las legislaciones que
las amparan, se trata de invenciones. Asi, con la imposicién de derechos
de propiedad intelectual sobre semillas, la tendencia es a que los agricul-
tores se transformen en simples arrendatarios del germoplasma que poseen
las empresas biotecnoldgicas. Las semillas convertidas ya en mercancias,
se constituyen en verdaderos productos de la industria al tiempo que se
vuelve crucial el poder que otorgan sobre todo lo demds. Ya que controlar
las semillas es controlar la reproduccién de la vida (Perelmuter, 2013).

Vifieta 1: Declaracién del Segundo Encuentro de la Red de Médicos de
Pueblos Fumigados

Como hemos visto, pese al persistente silenciamiento del tema, ya existen
claras evidencias del impacto sociosanitario del modelo sojero, producto
del uso de agrotéxicos. En este sentido, es de destacar el rol pionero que
el movimiento de Madres del barrio Ituzaingd, de la ciudad de Cérdoba,
ha tenido en el tema, a través de las denuncias que iniciaron a partir de
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2002, vinculadas al uso de plaguicidas y su impacto en la salud. Esta
tarea hoy ha sido asumida también por un conjunto de organizaciones de
afectados y de profesionales, entre ellos la Red de Médicos de Pueblos
Fumigados, que ha venido realizando informes detallados sobre el impac-
to de las fumigaciones sobre la salud humana. Asi, la declaracién del
Segundo Encuentro de la Red de Médicos de Pueblos Fumigados, realiza-
do en la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de
Rosario en 2011, da cuenta de la gravedad de la situacién:

Los miembros de los equipos de salud de los Pueblos Fumigados de la
Argentina, junto con cientificos, investigadores y académicos, reunidos
en la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de
Rosario, reiteramos nuestras certezas expresadas en la Declaracion del
Encuentro anterior de agosto de 2010, en la Facultad de Ciencias Médi-
cas de la UN Cérdoba. Esto es:

Que es muy importante la agresion a la salud en las poblaciones de loca-
lidades sometidas a fumigaciones constantes en la Argentina, y que la
situacién se agrava dia a dia, detectdndose con mucha mayor frecuencia
enfermedades severas como cénceres, abortos esponténeos, trastornos
de la fertilidad y nacimientos de hijos con malformaciones congénitas.

Que distintos trastornos, como los respiratorios, endécrinos, neuro-
légicos, hematoldgicos y psiquicos, son mucho més frecuentes en las
poblaciones sisteméaticamente fumigadas como consecuencia del
actual modelo de produccién agroindustrial.

Que la utilizacién de plaguicidas no deja de aumentar afio a afio,
siendo que el crecimiento de su consumo fue del 74% en la altima
temporada, cuando 340 millones de litros de venenos se fumigaron
sobre un area habitada por algo més de 12 millones de personas.

Que, valiéndonos de un conjunto suficientemente fuerte de datos,
que no pueden ser negados al analizarse con objetividad la situacién
sanitaria de nuestros pueblos, la informacién cientifica explica la cau-
salidad biol6gica de las manifestaciones clinicas que observamos en
nuestros pacientes, y las revisiones sisteméticas de los estudios clini-
cos y epidemiol6gicos de observacién, generan evidencia, suficiente-
mente sélida y consistente.

Que por més que desedramos una realidad distinta, la tinica verdad es
la que hoy tenemos: el actual sistema de produccién agrario es el res-
ponsable de ocasionar estos problemas sanitarios, ademés de otros gra-
ves problemas, como ecoldgicos y socioldgicos, que no trataremos aqui.
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Oportunamente manifestamos y exhortamos, a las méas altas autori-
dades nacionales, para que, utilizando el “principio precautorio” y con
el fin de proteger a la poblacién rural, se impusieran restricciones ptbli-
cas al uso de los plaguicidas; reclamo que ha sido totalmente desoido.

Tampoco se observé compromiso parlamentario con el derecho a la
salud de la gente; desgraciadamente en el Congreso Nacional contintia
prevaleciendo la defensa de los derechos a la propiedad privada y al
agronegocio.

Por esa razén, y considerando que estamos inmersos en un proceso
electoral, es que nos dirigimos directamente a todos los candidatos que
aspiran a gobernar el Estado Nacional y a las provincias agroproduc-
toras, manifestdndoles que podran escuchar muchas voces sesgadas
por intereses econdmicos, comerciales o politicos; pero nosotros,
médicos, miembros de equipos de salud, investigadores, cientificos y
académicos que analizamos este problema, no creemos, sino que esta-
mos seguros, de que los crecientes padecimientos en la salud de los
habitantes de los pueblos fumigados, son generados por las fumigacio-
nes. Esta seguridad nos la da conocer cémo evoluciona la salud de
nuestras comunidades, mediante cotejos con la creciente informacién
cientifica y solo interesdndonos en la salud y calidad de vida de nues-
tros pueblos.

Por eso, exhortamos a los sefiores candidatos a Presidentes y Gober-
nadores, que tengan en cuenta esta realidad, que no solo consideren
que Argentina aprovecha una coyuntura internacional con precios
especulativos de commodities en alza y demanda sostenida. Sino que
ello genera divisas en un sistema sin ningtin tipo de control real, mode-
lado por lahoratorios multinacionales que promueven la utilizacién de
maés y mas pesticidas que destruyen el ambiente, caen sobre la gente y
generan canceres en nuestros pacientes y malformaciones en sus
(nuestros) hijos. Requerimos de los Candidatos que se expresen ptibli-
camente sobre cémo van a proteger la salud y la vida de la poblacién
de los Pueblos Fumigados. Nosotros proponemos como respuesta
urgente a este problema que se PROHIBAN las fumigaciones aéreas en
todo el territorio nacional, como ya se estableci6 en la Unién Europea,
y se restrinjan las fumigaciones terrestres alejandolas del limite de las
plantas urbanas de los pueblos.

Observamos con preocupacién que los reclamos y acciones de los
vecinos de los pueblos afectados, nuestros pacientes, son reprimidos y
judicializados con el objetivo de detener sus crecientes reclamos de
reparacion y defensa a sus derechos legitimos a la salud, por lo que
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reclamamos del Estado que se garanticen los mismos y se tomen
urgentes medidas de reparacién.

Por otro lado, reclamamos que se reclasifiquen los agrotéxicos con-
siderando sus efectos agudos, de mediano y largo plazo en ensayos de
laboratorio y en estudio en humanos. Exigimos que una dependencia
de Salud y Ambiente sea la encargada de autorizar o rechazar el uso de
cada pesticida en particular, como ocurre como ser en Canada y no un
ente donde solo participan el area de agricultura del Estado, los pro-
ductores y las Cdmaras productoras de plaguicidas, y prevalecen las
necesidades productivas y comerciales de esos actores.

Por tltimo, queremos reconocer el esfuerzo de todos los miembros
de los equipos de salud en general, los vecinos de los pueblos y todos
quienes entienden que en esta democracia necesitamos que se priori-
cen valores, como la salud y el ambiente, sobre los intereses econémi-
cos y comerciales de grandes grupos, empresas y pools de siembra.!

1 <http://www.permahabitante.com.ar/declaracion-2-encuentro-medicos-
pueblos-fumigados.php>.

Monsanto y el derecho a decidir

Dijimos que en junio de 2012 la presidenta argentina anuncio la construccién
de dos plantas de semillas de Monsanto en la provincia de Cérdoba. En
razén de ello, el 18 de septiembre de 2013, vecinos y vecinas de la localidad
de Malvinas Argentinas y miembros de diversas organizaciones sociales y
ambientales decidieron instalarse de forma permanente sobre la ruta pro-
vincial A188 (ex A88), a menos de dos kilémetros de la localidad, para evi-
tar el ingreso de camiones y materiales destinados a la construccién de la
nueva planta. Los vecinos denuncian que no hay licencia social, exigen es-
tudios de impacto ambiental y la realizacién de una consulta publica que
garantice su derecho a decidir sobre el emplazamiento de la planta. Elacampe
situado a la vera de la ruta ha recibido el apoyo y la solidaridad de organi-
zaciones sociales, de derechos humanos y politicas de las mds variadas.”

31 También del dmbito de la cultura, como los cantantes Manu Chao, Rally
Barrionuevo y Ricardo Mollo, de la conocida banda de rock Divididos, entre muchos
otros. En el acampe, a la vera de la ruta los manifestantes han creado una huerta
orgdnica para autoabastecimiento pero fundamentalmente como una manifestacién
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Sin duda, esta protesta contra Monsanto constituye un punto de inflexiéon
en las luchas socioambientalistas de la Argentina. En este caso, los vecinos
se enfrentan no solo con la empresa que es paradigma mundial en semillas
transgénicas, sino también con la transversalidad politica propia del ex-
tractivismo, ya que la instalacién de la planta es apoyada por la presidenta
de la Nacién, por el gobernador de la provincia (el justicialista José Manuel
De la Sota) y por el intendente de la localidad (el radical Daniel Arzani).

Durante el acampe, que se ha prolongado por varios meses, hubo por
lo menos tres intentos de desalojo violento, que incluyeron la detencién
de varias personas que participaban de las protestas y el traslado al hospi-
tal de Sofia Gatica, una de las conocidas “Madres” del barrio Ituzaingo,
por agresiones a la salida de su trabajo. Asimismo, la empresa Monsanto
envi6 una carta-documento a la Asamblea de Autoconvocados del Bloqueo
en Malvinas Argentinas, intiméndolos a abandonar el corte. Las amenazas
recibidas posteriormente, sumadas al grave ataque que Sofia Gatica sufri6
el 22 de noviembre de ese afno, dejan al descubierto la existencia de una
accion orquestada para violentar a una de sus protagonistas y a quienes
participan en la protesta contra Monsanto.

El dia 28 de noviembre ocurrié otro grave hecho de represién contra el
acampe, pero en este caso perpetrado por una “patota” —de la que forma-
ron parte barrabravas del club Talleres de Cérdoba— dirigida por la buro-
cracia sindical de la Unién Obrera de la Construccion de la Republica
Argentina (UOCRA) y que actud en el marco de una zona liberada por la
policia provincial 3%

de la posibilidad de existencia de otra agricultura. También se organizan charlas

informativas y se deciden las acciones a seguir mediante el formato asambleario.

Su lider, el secretario general de la UOCRA de Cérdoba, Gerardo Martinez, que

acababa de ser reelecto, es una de las figuras centrales de la llamada “CGT oficialista”

y ha sido denunciado por organismos de derechos humanos como cémplice de la

dictadura. Segtin precisa el sitio especializado en cuestiones ambientales,

COMAMBIENTAL, el fiscal Victor Chiappero, encargado de investigar lo sucedido,

sefialé que “estd probado que integrantes de la UOCRA estuvieron en el lugar. Si

todos pertenecian a esa organizacién, no se puede confirmar todavia”, <http://www.
comambiental.com.ar/2013/11/construccion-de-la-represion.html>.

Exactamente un afio antes, también una patota ligada a la UOCRA protagonizd

un ataque a asambleistas contra la megamineria en Rawson, capital de la

provincia de Chubut.

33 La amenaza constante de represion sobre quienes realizan el acampe contra la
planta hizo que un grupo de académicos y miembros de organizaciones de la
sociedad civil de la provincia de Cérdoba, de todo el pais, de América Latina y del
resto del mundo, crearan una Comisién Veedora por la Vigencia de los Derechos

[§]

3
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Fl 8 de enero de 2014 la Justicia cordobesa fallé en contra de Monsanto
y ordend paralizar la obra. La sentencia fue dictada por la Sala Segunda de
la Cédmara del Trabajo de Cérdoba, que dio lugar al amparo presentado
por los vecinos de Malvinas Argentinas en septiembre de 2012.34 En efecto,
esta Sala ordend a la empresa Monsanto frenar la obra civil hasta tanto se
complete el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ademds de aceptar la peticion de los vecinos, la Justicia fue contundente
al afirmar que las resoluciones y ordenanzas que autorizaban la construc-
cién de la planta devienen

arbitrarias en forma manifiesta e inconstitucional, en tanto violenta
normas de jerarquia superior, al disponer la autorizacién del Aviso de
Proyecto correspondiente a la ejecuciéon de la Etapa 1 “Planta de Acon-
dicionamiento de Semillas de Maiz” en la localidad de Malvinas Argen-
tinas, presentado por la firma Monsanto Argentina SAIC, aplazando la
presentacion del Estudio de Impacto Ambiental, para el momento pre-
vio al inicio de la Etapa Operativa.

Esto atento que fueron “sancionadas en violacién de toda la normativa ya
examinada en esta causa (Arts. 41 CN, 3, 4, 6,19 a 21, ley 25 675,2y5a 8
decreto reglamentario 2131/00), pues incumplen también con los recaudos
legales establecidos respecto a la oportunidad de la realizacién del Estudio
de Impacto Ambiental y la audiencia publica”.

Por ello, la Justicia ordené a la Municipalidad de Malvinas Argentinas

se abstenga de autorizar a la firma Monsanto Argentina SAIC, toda
implementacién, obra, ejecucién o accidn, hasta tanto no se cumpli-
mente con la realizacién del correspondiente Estudio de Impacto Am-

Humanos en Malvinas Argentinas. De esta comisién forman parte numerosos
Premios Nobel Alternativos de todo el mundo y el Premio Nobel de la Paz de la
Argentina, Adolfo Pérez Esquivel, entre otras destacadas figuras. La conformacién
de esta Comision tiene como fin “observar permanentemente las acciones
—privadas y estatales— con el objetivo de fortalecer el principio de respeto a los
Derechos Humanos, asi como registrar posibles transgresiones a los derechos y,
llegado el caso, levantar las quejas y las denuncias correspondientes, tanto a nivel
nacional como internacional”. Por ello sus miembros exhortaron “a las autoridades
de los organismos involucrados a extremar los esfuerzos para enmarcar y resolver
el conflicto cumpliendo a rajatabla la normativa provincial y nacional, y evitar la
violencia represiva del Estado y el uso de la violencia entre ciudadanos”

34 Impulsado por el abogado Federico Maciocchi, del Club de Derecho Argentino.
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biental y la celebracién de una audiencia publica, que establecen la Ley
General del Ambiente N° 25 675, la ley provincial 7343 y el decreto 2131/00.

Asimismo, ordena que se suspendan las obras que se llevan a cabo con los
permisos otorgados por los instrumentos normativos tachados de arbi-
trarios e inconstitucionales a través de dicha sentencia.

Como hemos sefialado, los vecinos piden solamente una consulta po-
pular que garantice su derecho a decidir sobre el emplazamiento de dicha
planta, la cual es negada sistemdaticamente por el poder politico. Y es negada
porque es claro que no existe licencia social. En abril de 2013, investigado-
res de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), la Universidad Catdlica
y el Conicet habian realizado 350 encuestas en Malvinas Argentinas, que
mostraban que nueve de cada diez personas se manifestaron a favor de
que se realice una consulta popular en la localidad y el 58% explicité su
rechazo a la instalacion de la planta. Posteriormente, en octubre de 2013,
la consultora Sicchar difundié otra encuesta de opinién de 1000 casos (de
Cérdoba capital y el resto de la provincia), en la que el 63,2% de los en-
cuestados se mostré en desacuerdo con la instalacion de la planta y el 66,8%
expres6 su acuerdo con los vecinos que se oponen a ella.®

Por otro lado, Monsanto también recibi6 un fuerte golpe en Rio Cuarto,
cuando en noviembre de 2013 el intendente impidié por decreto la insta-

35 <http://ecoscordoba.com.ar/el-632-rechaza-la-instalacion-de-monsanto-y-el-
668-apoya-la-protesta/>. Por otro lado, Cecilia Carrizo, de la citedra de Justicia
Ambiental de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad
Nacional de Cérdoba, propone pensar el hecho como un caso de “chantaje
locacional”. “En el caso de la pretendida radicacién de la planta de Monsanto en
Malvinas Argentinas, proponemos pensar un desplazamiento: desde el concepto
de ‘chantaje locacional’ elaborado por las ciencias sociales para comprender la
situacién, a la reflexién para actuar en la situacién sobre lo que en el campo del
Derecho se conoce como una conducta delictual tipificada: la ‘extorsion.
Conforme a nuestro Cddigo, la extorsion consistente en ‘obligar a otra persona a
entregar, depositar, enviar o colocar a su disposicién o a la de otro, cosas, dinero
o documentos que tengan la virtud de producir consecuencias juridicas, y que no
eran legitimamente exigibles; utilizando para ello los siguientes medios:
intimidacion (amenazas verbales o escritas, sobre el destinatario de la amenaza o
un allegado suyo, expresas o implicitas), simulacion de autoridad publica (fingir
poseer una autoridad que no se tiene) o tener falsa orden de la autoridad. La pena
es de reclusion o prision de cinco a diez afios’. A la denunciada falta de
cumplimiento de la Ley General de Ambiente respecto a la obligatoriedad de la
evaluacion de impacto ambiental previo y la participacién ciudadana, la lucha
ciudadana devela nuevos elementos” (las cursivas son originales), Cecilia
Carrizo, <http://seminarioenjusticiaambiental.blogspot.com.ar/>.
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lacién de la otra planta experimental en la ciudad. El ejecutivo municipal
aclaré, ademads, que se trataba de “una decision politica, que se basé en
garantizar la paz social”, ya que la instalacién de Monsanto traeria mas
perjuicios que beneficios a la ciudad. Ademas, informé que el Estudio de
Impacto Ambiental presentado fue rechazado por el Ente de Control Mu-
nicipal (EDECOM), aunque aclaré que el decreto que impide la instalacion
de la planta experimental se presenta independientemente de las falencias
técnicas detectadas (Ecos Cordoba, 2013b).

También en noviembre, cuando se cumplian dos meses del bloqueo a
la planta de Malvinas Argentinas, las universidades Cat6lica, de Rio Cuarto
y de Cérdoba cuestionaron, en comunicados independientes entre si, que
se haya permitido la obra sin la previa Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
como establece la Ley General del Ambiente, y que tampoco se cumpliera
con el procedimiento de audiencia publica. El 10 de febrero de 2014 la
Secretaria de Ambiente de la provincia de Cérdoba rechazé con una dura
resolucion el Estudio de Impacto Ambiental presentado por Monsanto.
La Comisién Técnica Interdisciplinaria que evalué la documentacién ad-
juntada considerd que esta era “insuficiente, reiterativa y sin profundidad
técnica necesaria para responder adecuadamente a los condicionamientos
cursados” Esta determinacién oficial no implica que el gobierno rechace
definitivamente la instalacién de la empresa en Cérdoba; de hecho, se
espera que en un futuro inmediato la firma presente un nuevo Estudio de
Impacto Ambiental.

El tema no es menor: estamos ante un conflicto que nos alerta sobre la
peligrosa relacién que hay en nuestro pais entre extractivismo y regresion
democratica. Como sucede con la megamineria, en la que los proyectos se
imponen verticalmente sobre las poblaciones, en Malvinas Argentinas los
vecinos denuncian que no hay licencia social, exigen estudios de impacto
ambiental y su derecho a decidir sobre el emplazamiento de la planta, a
través de una consulta publica. En suma, lo que ocurre hoy en Cérdoba
cuestiona a Monsanto pero también cuestiona el modo en que se toman
estas decisiones desde el poder politico, advirtiéndonos de que no se trata
solamente de una discusién técnica sino de un debate mas amplio, que
pone en juego el derecho a decidir colectivamente sobre los modelos de
desarrollo.

% % %

36 <http://www.papcordoba.com/29952#sthash.fKhiPDgY.dpuf>.
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Epocas de cambios si las hay, la del paisaje rural de la Argentina. Cierta-
mente, los procesos de descomposicién y de recomposicién social que ha
venido atravesando la estructura agraria de nuestro pais en los dltimos
veinte anos son enormes; cambios que seguimos con evidente preocupa-
cién. La estructuracién del agronegocios, en tanto modelo hegemonico,
conllevé y continda implicando grandes mutaciones y desgarramientos.
Asi, la gran concentracién de transgénicos y agroquimicos, debido a la
cantidad de hectdreas cultivadas, “convierten al pais en una suerte de pri-
mer laboratorio a cielo abierto” (Gras y Herndndez, 2013).

Los impactos negativos del sistema agrario hegemonico se perciben tanto
en el centro del modelo como en la periferia. En el centro o ntcleo del
modelo: uno de los grandes temas silenciados, antes latente aunque cada
vez mds manifiesto, es el que estd ligado al impacto sociosanitario, producto
del uso de agrotdxicos, a través de las fumigaciones. En la periferia: la ex-
pansion de la frontera de explotacion (especialmente en las provincias del
norte), se manifiesta de un modo cada vez mds brutal, a través de la expul-
sién y desplazamiento de poblaciones y, en el limite, del asesinato encubierto
bajo la forma de accidentes o de ataques “tercerizados” a miembros y diri-
gentes de poblaciones campesinas e indigenas. Una parte importante de
los nombres que componen la lista de muertos por represion desde 2003
hasta el presente estd vinculada a la expansion de la frontera sojera.

Laboratorio a cielo abierto, experimento a escala masiva, tanto sobre
los territorios como sobre los cuerpos de las poblaciones, el caso es que
estamos frente a un modelo de maldesarrollo, que ilustra uno de los temas
mds obturados por el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y los
actores econémicos involucrados.



5
El modelo minero como figura
extrema del extractivismo

Hay que dar discusién responsable y en serio en el pais.
Exigir calidad ambiental a las empresas pero también
responsabilidad y seriedad sobre los planteos que se realizan,
sin posiciones dogmaticas ni cerradas que se resisten a
cualquier matiz.

Cristina Fernandez de Kirchner, sobre la mineria, en didlogo
con un dirigente de la Asociacién Obrera Minera Argentina
(AOMA) durante el acto de ampliacién de una planta
cementera de Olavarria, 9 de febrero de 2012

Cristina recogi6 el guante y dijo lo suyo a favor de la
mineria, ademds de descalificar a quienes denostan la
actividad y apelar al debate serio y responsable sobre la
evolucion del sector en el pais. El gesto presidencial resulta
mds que positivo y no sorprende: hace tiempo que CFK se
viene manifestando en ese sentido y fue recibido ayer, en las
empresas mineras, como un espaldarazo, en medio de tantos
ataques livianos de argumentos pero de tanto efecto
medidtico, a partir de Famatina.

Mining Press Argentina, 10 de febrero de 2012, <http://www.
miningpress.com.ar/nota/65887/cristina-positiva-escuch-
reclamo-de-obreros-mineros-y-dio-un-mensaje-poltico-
sensato-anlisis-notas-y-video>

Las consecuencias de implementar una actividad propia del
extractivismo como la contaminacién del agua y del aire, los
danos a la salud humana y consecuencias socioambientales
(desarticulacion de las economias regionales, las
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migraciones, o el desempleo) son cuestiones serias que no
han sido consideradas por el gobierno nacional y los
gobiernos provinciales al momento de aceptar la instalacién
de estos proyectos. Las asambleas, en cambio, si vienen
teniendo ese debate serio que tanto se reclama desde hace
afios a través del trabajo reflexivo de los companeros y las
companeras en los cortes, conversando con la comunidad,
debatiendo en escuelas, lugares de trabajo, universidades y
llevando adelante medidas de cardcter institucional.

Carta abierta de la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC),
respuesta de las Asambleas en lucha contra la Megamineria a
la sefiora presidenta de la Nacion, febrero de 2012, <http://
www.herramienta.com.ar/content/carta-abierta-de-la-uac-
union-de-asambleas-ciudadanas>

INTRODUCCION

Concebido como un pafs tradicionalmente agroexportador, ligado a la
produccién de granos y carne, la Argentina no posee un pasado de mine-
ria a gran escala, como si sucede en los casos de Chile, Bolivia, Perti y
México. A lo largo de los siglos XIX y XX la minerfa se llevé a cabo pun-
tualmente en algunas provincias, como Jujuy (donde, como vimos en el
capitulo 3, dej6 un pasivo ambiental importante) y La Rioja (donde la
explotacion del cerro Famatina dejé viva la memoria del despojo, a través
de un faraénico cablecarril y de una gran mina abandonada).

Sin embargo, debido a las posibilidades de explotacion que en la ac-
tualidad ofrecen las nuevas tecnologias, se ha venido instalando un tipo
de mineria aun mdas depredatoria que la anterior, que se conoce como
megamineria a cielo abierto. Esta se expande hoy en una decena de provin-
cias argentinas, que incluyen desde Salta y Jujuy hasta la patagonica Santa
Cruz, pasando por la region cordillerana, la precordillera y las estribaciones.
No obstante ello, hasta enero de 2012, fecha en la que tuvo lugar la pueblada
en Famatina, eran pocos los argentinos que estaban al tanto del tema. Asi-
mismo, también eran muchos los que ignoraban el escenario de fuerte
disputa que se habia ido configurando en los territorios subnacionales en-
tre las poblaciones que resisten el avance de la megamineria, por un lado,
y la accion de las empresas y los gobiernos que buscan imponer el nuevo
modelo, por el otro.
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Para dar cuenta de estos escenarios, en el presente capitulo haremos una
presentacién sobre el tema a través de cuatro momentos. En un primer
apartado haremos un repaso general de las caracteristicas del modelo minero
y su expansion en nuestro pais. En segundo lugar nos ocuparemos de ilustrar
la realidad de las provincias mineras por excelencia: Catamarca, San Juan
y Santa Cruz; retomaremos varios de los topicos ya analizados en el libro
colectivo 15 mitos y realidades de la mineria transnacional en la Argentina
(Colectivo Voces de Alerta, 2011), con el fin de actualizarlos y responder a
otros nuevos mitos que se han difundido en los dltimos anos en favor de
esta actividad. En el tercer momento haremos una reflexion sobre los deba-
tes acerca de la megamineria que han tenido lugar en nuestro pais, desde
aquel que involucrd a las universidades publicas por el tema de los fondos
de Bajo de la Alumbrera, hasta el debate parlamentario en torno a la Ley
Nacional de Glaciares. Por tltimo, en un cuarto apartado abordaremos algu-
nos de los casos emblematicos de la resistencia a la megamineria en la Argen-
tina, desde el de Andalgald (Catamarca), pasando por dos de los fracasos mas
estruendosos como fueron los de Potasio Rio Colorado y Pascua Lama, hasta
llegar a la pueblada de Famatina (La Rioja), que sin duda sintetiz6 el punto
méximo de las luchas contra la megamineria en nuestro territorio.

EL MODELO MINERO Y SUS ACTORES

sA qué se debe esta expansion acelerada de la mineria a gran escala en un
pais que nunca antes habia conocido esta modalidad de explotacién? Sin
pretender reiterar desarrollos ya realizados en otras publicaciones (Svampa
y Antonelli, 2009; Svampa y Sola Alvarez, 2010; Colectivo Voces de Alerta,
2011), quisiéramos resumir aqui las caracteristicas del modelo minero.

En primer lugar, el elemento central que explica el pasaje de la mineria
“tradicional” a la “moderna” estd dado por la escala de explotacién, que
obedece al progresivo agotamiento —a nivel mundial- de los metales en
vetas de alta ley. En razén de ello, asistimos hoy a la generalizacién del sistema
de explotacién minera a cielo abierto o tajo abierto (open pit), que utiliza
técnicas de procesamiento por lixiviacion o flotacién, en las que se emplean
gran cantidad de agua y sustancias quimicas contaminantes que permiten
la extraccién de los minerales diseminados en la roca portadora.

En segundo lugar, hablamos de mineria transnacional, lo que subraya
el hecho de que la actividad estd altamente concentrada en unas pocas
grandes empresas de capitales extranjeros que operan a escala global. Hoy,
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casi el 60% de la megamineria estd en manos de empresas canadienses, a
lo que hay que anadir la presencia cada vez mayor de capitales de origen
chino. Asimismo, el cardcter transnacional se refiere a que el destino casi
exclusivo de este tipo de mineria (oro, plata, cobre y otros minerales estra-
tégicos) es la exportaciéon de concentrado, con escasa transformacion o
valor agregado. Esto, a su vez, viene confirmando una desigual geografia de
la extracciéon y el consumo general, que afecta a todo el subcontinente la-
tinoamericano. Por ejemplo, América Latina produce el 26,2% de la bauxita
en el mundo, pero solo consume el 2,9%; en cuanto al cobre, produce el
45,1%, y consume el 6,1% (Machado Ardoz, 2012 y 2014). Respecto del oro,
se extrae el 15,2%, pero se consume solo el 3%; a esto hay que agregar que la
minerfa aurifera, muy expandida en nuestro pais, refiere a un metal que tiene
un escaso uso o utilidad social, ya que el 83% de su produccién es utilizado
para reservas bancarias y joyeria.

En tercer lugar, se trata de mineria a gran escala. Este tipo de mineria
hidroquimica aparece asociada a megaproyectos o grandes emprendimien-
tos, que por su misma envergadura conllevan un mayor consumo de qui-
micos y explosivos (voladura de cerros), y una mayor utilizacién de agua y
energia. En consecuencia, sus impactos econémicos y ambientales sobre
los territorios y la poblacién son también mayores. Por ejemplo, Minera
Alumbrera (provincia de Catamarca), el primer emprendimiento de este
tipo inaugurado en la Argentina (1997), es el mayor consumidor privado
individual de energia eléctrica del pais; este consumo representa el 85% del
consumo total de la energfa de la provinciay el 35% del consumo industrial
de todo el Noroeste (Gutman, 2013: 61). Asimismo, Minera Alumbrera estd
habilitada a utilizar 100 millones de litros de agua por dia. Por otro lado, el
proyecto binacional argentino-chileno Pascua Lama, de la empresa Barrick,
tenia previsto consumir casi 1000 millones de litros de hidrocarburos du-
rante todo su proceso extractivo (Colectivo Voces de Alerta, 2011). En razén
de ello, este tipo de mineria entra en competencia con otras actividades
econdmicas regionales (agricultura, ganaderia, industria y turismo) por
los mismos recursos (tierra, energia y agua).

En cuarto lugar, en la medida en que la minerfa avanza sobre los territo-
rios y entra en competencia con otras actividades por la utilizaciéon del agua,
la energia y otros recursos, termina por reorientar la economia del lugar
donde se implanta, configurandose como un modelo territorial excluyente
frente a otras concepciones del territorio. En este sentido, el modelo minero
que sostienen las empresas transnacionales, en alianza con los diferentes
gobiernos (nacional y provinciales), despliega una concepcién binaria del
territorio sobre la base de la division viable/inviable, que desemboca en
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dos ideas mayores: por un lado, en la idea de “territorio eficiente”, concepto
que se articula con los tépicos clasicos del paradigma productivista acerca
del progreso y la modernizacién; por otro, en la idea de territorios vacios
o0 “socialmente vaciables” o —para decirlo en términos mdas concretos— de
areas o zonas de sacrificio. Desde luego, la eficacia simbdlica de esta estra-
tegia estd vinculada con la implantacién geogréfica de los proyectos mine-
ros en zonas relativamente aisladas o caracterizadas por una escasa densi-
dad poblacional, todo lo cual construye escenarios de fuerte asimetria
social entre los actores en pugna. Asi, las economias regionales son deva-
luadas o minimizadas respecto de los impactos posibles de la actividad
extractiva. El establecimiento de zonas de sacrificio, en funcién de la ren-
tabilidad y la exportacion de bienes primarios, posteriormente repercute
y tiene efectos visibles sobre los cuerpos de las poblaciones.

En quinto lugar, existe una larga lista de los impactos ambientales que
este tipo de mineria genera, y que intentaremos resumir. La mineria a cielo
abierto produce cincuenta veces mds desechos que la mineria de socavén
(Gutman, 2013: 73); por ejemplo, cada gramo de oro extraido en Pascua
Lama requerird remover 4 toneladas (4 000 000 g) de roca, y consumir 380
litros de agua, 43,6 kwh de electricidad (similar al consumo semanal de un
hogar argentino medio), 2 litros de gasoil, 1,1 kg de explosivos y 850 g de
cianuro de sodio (Colectivo Voces de Alerta, 2011: 71). La mineria a cielo
abierto contamina frecuentemente las cuencas hidricas con metales pesados
y sustancias quimicas como el cianuro. El agua, principal insumo en el
proceso extractivo, es obtenida de rios y acuiferos cercanos a los proyectos
a razén de cientos o miles de litros por segundo; las explotaciones suelen
situarse en los sectores mds altos de las cuencas hidricas, y en algunas oca-
siones en las proximidades de reservas de agua f6sil. Por otro lado, esta
modalidad de mineria afecta profundamente la morfologia de la zona donde
se efectua la explotacion, ya que obliga a realizar un pozo (tajo, rajo u open
pit) de hasta cientos de hectareas de superficie y cientos de metros de pro-
fundidad. Esta excavacion es abandonada al finalizar la explotacidn, es
decir que donde antes habia un cerro, o una ladera del mismo, queda una
gran hondonada (o decenas de ellas, como las que ya ha generado la mina
Cerro Vanguardia en Santa Cruz). Asimismo y antes de comenzar la explo-
tacién, la megamineria ejerce una fuerte intrusion en vastas zonas del te-
rritorio para el acceso a los yacimientos y la posterior extraccion: huellas
mineras, aperturas de acceso, camiones de muy gran porte, ingreso y tras-
lado de sustancias peligrosas y explosivos. Para ello, ademads, las empresas
utilizan a discrecion rutas y caminos publicos, usufructdan la infraestruc-
tura del Estado y demandan cuantiosa obra publica para poder operar.
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Este tipo de mineria utiliza sustancias toxicas —como el cianuro y el dcido
sulfurico, entre otros— para extraer los metales de las rocas removidas, tri-
turadas y molidas, mediante operaciones conocidas como lixiviacién y/o
flotacion, segun los casos. Los residuos generados por la extracciéon son
almacenados en depésitos (diques de cola) que muchas veces, ya sea por
deterioros o derrames, terminan contaminando los cursos de agua o las
aguas subterrdneas. También suelen contaminarse el aire y los suelos, los
sistemas productivos y las personas, que llegan a padecer serios trastornos
de salud (cénceres y enfermedades respiratorias y de la piel son algunos de
los signos que han proliferado en las zonas afectadas). Los escombros gene-
rados durante la explotacién también contaminan: las rocas removidas
remanentes de la explotacion son depositadas formando escombreras, que
pueden drenar diversas sustancias contaminantes (acidos y metales de diversa
toxicidad). Otra cuestion es el fendmeno del drenaje dcido, que puede durar
cientos o miles de afos, y puede ser particularmente grave cuando las ex-
plotaciones mineras estdn ubicadas en las cabeceras de las cuencas hidricas,
lo que hace que el impacto contaminante avance aguas abajo de las mismas.

Por ultimo, como hemos visto en el capitulo 3, los procesos contami-
nantes suelen tener un cardcter transfronterizo, al que se anade la irres-
ponsabilidad de las empresas ante el cierre de minas (pasivos ambientales),
que quedan a cargo de la poblacién y del Estado.

En sexto lugar, es necesario hacer notar que megamineria y conflictividad
aparecen intrinsecamente asociados. En efecto, si hay algo que no puede ser
negado o minimizado, ni siquiera por el propio discurso tecnocratico promi-
nero, es la fuerte conflictividad social desencadenada de manera creciente por
los proyectos mineros. Asi, a lo largo de toda América Latina y de la geografia
de los paises del sur en general, a medida que se fue ampliando la frontera
minera y que aumento la cantidad de proyectos de extraccién de oro, cobre
y otros minerales, los conflictos territoriales y ambientales provocados por
esta actividad también se multiplicaron. Cada proyecto minero desencadena,
de por si, un proceso conflictivo que no cesa ni aun cuando este es momen-
tdneamente paralizado, ni cuando se hubiere agotado el ciclo de vida del
yacimiento (Colectivo Voces de Alerta, 2011: 69-82; Machado Ardoz, 2012).

Esta combinacién de aspectos —méxima expresion del despojo econé-
mico, expropiacion de los territorios, deterioro y contaminacién ambien-
tal— es lo que convierte a la megamineria en una suerte de figura extrema,
simbolo del extractivismo depredatorio. Es por ello que, utilizando la ex-
presién de Mirta Antonelli (2010), podemos afirmar que la megamineria
sintetiza un “modelo de ocupacién territorial”, pues la actividad avanza
con una légica vertical, de arriba hacia abajo, sin licencia social ni consulta
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alas poblaciones, imponiéndose por sobre las territorialidades existentes,
alternativas o latentes, sea que estas enarbolen la defensa de las economias
regionales o que vehiculen un lenguaje de valoracién del territorio diferente
al hegemonico, tal como pueden hacer los pueblos originarios o las asam-
bleas de autoconvocados que existen en nuestro pais.

La expansion del modelo minero

Como en otros paises de la region, en la Argentina la introduccién de este
modelo fue posible gracias a una serie de leyes promulgadas en los afios
noventa, durante los dos mandatos de Carlos S. Menem (1989-1995, 1995-
1999). La reforma constitucional de 1994 fue evidentemente un parteaguas,
pues implicé un cambio profundo en relacién con la explotacion de los
recursos naturales, al consagrar su provincializacién (gas, petrdéleo, mine-
ria) y autoexcluir al Estado de su explotacién, dando paso obligado a la
privatizaciéon. En el campo de la mineria, se establecieron un conjunto de
medidas que consistieron en el otorgamiento de beneficios y exenciones
al capital transnacional, algunos de los cuales son los siguientes: estabilidad
fiscal por treinta anos; exencidn del pago de los derechos de importacion;
deduccién del 100% de la inversion en el impuesto a las ganancias; exen-
cién al descubridor del yacimiento del pago del canon por tres aios; en
cuanto al pago de regalias, se establecié un porcentaje méximo del 3% al
valor boca mina declarado por la empresa (y del cual se descuentan los
costos que implica el proceso desde su extraccion hasta el traslado para la
exportacion); exencion a las empresas del pago de retenciones por expor-
taciones; no obligacion de liquidar divisas en el pais.

El C6digo de Mineria de la Republica Argentina, que desde su elabora-
cién en la década de 1880 no habia sufrido mayores modificaciones, vio
alteradas incluso ciertas restricciones que regian desde la época de la Co-
lonia. Se eliminaron asi las limitaciones en cuanto al tamano de las conce-
siones de exploracién y explotacién, al tiempo que se ampliaron los plazos
de arrendamiento y usufructo de minas. La construccién de un andamiaje
legal especifico fue acompafiada desde el Banco Mundial por el Programa
de Asistencia a la Mineria Argentina (PASMA), cuyo principal objetivo fue
el de realizar reformas regulatorias e institucionales tendientes a alentar la
inversion privada en mineria (Secretarfa de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién Productiva —SECyT—, Plan Nacional Plurianual 1998/2000-Anexo
Mineria). El proyecto tuvo una duracién de seis afios (1995-2001), ejecu-
tandose a nivel del Estado nacional y en seis provincias. Posteriormente,
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se llevé adelante la segunda fase, que incluy? a diecisiete provincias. Entre
los componentes del proyecto se encuentran el desarrollo del marco ins-
titucional, el sistema de catastro y registro minero, el manejo ambiental y
el sistema unificado de informacién minera.

Asimismo, se implement6 una legislaciéon de “facilitacion fronteriza”
para que los limites entre paises y sus consecuentes incumbencias no fue-
ran un impedimento para la explotacién a ambos lados de la cordillera de
los Andes, mediante el Tratado de Integracién y Complementacién Minera
con Chile, firmado en julio de 1996. En dicho tratado, los Estados nacio-
nales de Chile y Argentina transfirieron poder de decisién y soberanfa,
configurdndose asi un territorio donde se desdibujan las fronteras y se
genera una legalidad propia a los intereses mineros.

El marco regulatorio fue impulsado por los gobernadores de las provin-
cias hoy consideradas mineras, entre ellos José Luis Gioja (San Juan) y
Angel Maza (La Rioja). El panorama se completa si incluimos otra de las
provincias emblematicas del pais minero, Santa Cruz, que fue gobernada
hasta 2003 por Néstor Kirchner. Cabe resaltar que, en 2004, siendo presi-
dente, el mismo Kirchner confirmé la continuidad del modelo minero de-
clardndolo como un “objetivo estratégico’, para lo cual avanzé incluso en
la exencidn total del IVA para la mineria y otros puntos estratégicos rela-
cionados con el desarrollo del sector minero. La continuidad de la politica,
el involucramiento de la estructura del Estado nacional y, por supuesto, el
compromiso aun mayor de sus homdlogos provinciales, demuestran hasta
qué punto este tipo de mineria se ha convertido en politica de Estado.

A fines de 2007, la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner aument6
las retenciones a las exportaciones de los hidrocarburos y los productos
agricolas. En ese marco, también se introdujeron retenciones méviles a las
exportaciones mineras (de 3% a 5%). Sin embargo, hasta el conflicto en
Famatina (enero de 2012), la linea general del gobierno fue el apoyo féctico
a la politica minera, que coexistia con la ausencia de un discurso oficial
mas explicito sobre estos temas, en medio del silenciamiento de los riesgos
ambientales y de las movilizaciones de las poblaciones, frente a un contexto
de oportunidades econémicas.

Asi, en el tltimo decenio, nuestro pais ha sido testigo de la expansion
vertiginosa de la megamineria con propésitos de exportacion. Por ejemplo,
hacia 2002, las exportaciones totales de oro de la Argentina eran de unos
US$ 89 377 000, lo que representaba un 0,35% del total. En 2012, ese volu-
men habia crecido mas de 24 veces, alcanzando los US$ 2 259 618 000, lo
que equivalia casi al 2,8% de las exportaciones totales del pais. En la ac-
tualidad, si seguimos los datos oficiales, la megamineria incluye unos seis-
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cientos proyectos, en diversos grados de avance (prospeccién, exploracién,
construccién, explotacion y cierre). Por dltimo, si bien la cartografia ex-
tractiva incluye sobre todo el oro, la plata y el cobre, en los tltimos afnos
se ha extendido hacia otros minerales, hoy considerados estratégicos, en-
tre ellos el litio, cuyos yacimientos se encuentran en el norte del pais.

Resistencias sociales y legislaciones del “no”

Debido a cuestiones vinculadas con las caracteristicas negativas del modelo,
potenciado cada vez mds por razones de indole histérica —la memoria larga
del saqueo colonial—, la megamineria metalifera a cielo abierto se convirtié
en la actividad extractiva mds cuestionada por las poblaciones latinoame-
ricanas. No obstante, cabe aclarar que lejos estamos de asistir a una oposi-
cién contra todo tipo de mineria. Las poblaciones, se trate de comunidades
campesino-indigenas o de asambleas de vecinos, multiétnicas y policlasistas,
en pequenas y medianas localidades, se oponen al modelo de mineria me-
talifera a gran escala. En ese sentido, las criticas no se dirigen a la mineria
no metalifera; es decir, el eje del debate no tiene que ver ni con la sal de la
mesa, ni con la roca para la cal, ni con el cemento, sino que basicamente lo
que se cuestiona e impugna es la megamineria metalifera a cielo abierto,
con las caracteristicas descriptas mds arriba (Colectivo Voces de Alerta, 2011).

Actualmente, no hay pais latinoamericano con proyectos de mineria a
gran escala que no tenga conflictos sociales suscitados entre las empresas
mineras y el gobierno versus las comunidades: México, varios paises cen-
troamericanos (Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panam4),
Ecuador, Pert, Colombia, Brasil, Argentina y Chile. Segtin el Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL), en 2010 habia en el
subcontinente 120 conflictos mineros que involucraban a 150 comunidades
afectadas; en 2012, los conflictos ya eran 161, e incluian 173 proyectos y 212
comunidades afectadas. En febrero de 2014, el nimero de conflictos ascen-
dia a198, con 297 comunidades afectadas y 207 proyectos involucrados. La
lista de paises con mayor cantidad de conflictos contempla a Pert (34),
Chile (34), México (29), Argentina (26), Brasil (20), Colombia (12), Ecua-
dor (7) y Uruguay (1); a ellos se agregan 6 de cardcter transfronterizo. Como
vemos, la Argentina se halla en cuarto lugar, luego de tres paises con un
importante pasado minero (OCMAL, 2014).

Por lo general, las acciones de oposicién arrancan con reclamos pun-
tuales (econdémicos o ambientales) y van configurando nuevas “comuni-
dades del n0” (la expresion es de Mirta Antonelli [2009]). Pero en la misma
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dindmica de lucha, estas tienden a ampliar y radicalizar su plataforma
representativa y discursiva, incorporando otros temas como el cuestiona-
miento al modelo de desarrollo hegeménico y la demanda de desmercan-
tilizacién de los bienes comunes. En otros términos, los procesos de mo-
vilizacién van conduciendo a una concepcidn de la territorialidad opuesta
a las nuevas formas de colonizacién de la naturaleza, ilustradas por el
discurso eficientista y el desarrollismo dominante. Para el caso que nos
ocupa, asistimos a la emergencia de una nueva ecologia politica del agua,
en defensa de las cuencas hidricas, fuertemente amenazadas por la activi-
dad minera, tal como lo refleja la consigna “el agua vale mds que el oro”,
que hoy recorre las luchas contra la megamineria en todo el continente.!

Otro de los elementos mds novedosos de las resistencias contra la me-
gamineria es la articulacién entre actores diferentes, que incluyen desde
organizaciones o comunidades de vecinos hasta pequenas organizaciones
ambientalistas (ONG), colectivos culturales y juveniles, asi como profe-
sionales y universitarios. Uno de los mayores logros es que este didlogo
entre disciplinas y organizaciones heterogéneas ha ido produciendo un
saber experto independiente de las corporaciones y de los gobiernos, desde
el que ha sido posible plantear una disputa, a la vez epistémica y politica.

Resulta imposible realizar un listado de las redes autoorganizativas na-
cionales y regionales contra la megamineria que existen tanto en nuestro
pais como en América Latina, ademds de las organizaciones campesino-
indigenas preexistentes.? En la Argentina, desde 2006 existe la Unién de
Asambleas Ciudadanas (UAC), que congrega un centenar de organizacio-
nes que cuestionan el modelo minero, y que realiza dos encuentros nacio-
nales por afio en diversos puntos del pais. Asimismo, existen articulaciones
de orden regional, como la Asamblea Socioambiental del Noroeste Argen-
tino (ASANOA) y la Unién de Asambleas Patagénicas (UAP), que nuclea
a organizaciones que luchan en diversos frentes territoriales y ambientales
(megamineria, fracking, contra el cerramiento de espacios publicos, con-
tra el acaparamiento de tierras, entre otros).

1 Para una mirada més global de estos procesos ligados a la megamineria desde
una perspectiva que acentua las alteraciones en el metabolismo socioeconémico,
véase G. Delgado Ramos, 2010.

2 A titulo de ejemplo, podemos mencionar la Confederacién Nacional de
Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI), nacida en 1999 en Pert;
y la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA), creada en 2008
en las instalaciones de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
con el apoyo de la Unién de Cientificos Comprometidos con la Sociedad
(UCCS), que incluye diferentes frentes de lucha.
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Hemos dicho anteriormente que la megamineria avanza sin licencia
social. En este sentido, es importante sefialar que a pesar de que existen
dispositivos institucionales previstos por nuestra Constitucién nacional,
las constituciones provinciales y una amplia normativa ambiental, estos
dispositivos son raramente aplicados. Nos referimos a diferentes mecanis-
mos de participacion ciudadana, entre ellos las audiencias publicas y las
evaluaciones de impacto ambiental (ambos de cardcter obligatorio), asi
como a la normativa que establece la obligacion de consulta a los pueblos
originarios (convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo —
OIT—, que estipula la consulta libre, previa e informada), y el derecho de
consulta del conjunto de la ciudadania, establecido en la Constitucién
nacional por la reforma de 1994.

A diferencia de otros paises latinoamericanos, las consultas o plebiscitos
no han sido la via institucional més frecuentemente utilizada por las po-
blaciones en nuestro territorio.? En la Argentina solo se han registrado dos
plebiscitos entre 2003 y 2012 para consultar a la poblacién sobre la posibi-
lidad de llevar a cabo un emprendimiento minero: el primero de ellos fue
en la localidad de Esquel y la Comarca Andina (Chubut), y el segundo,
mds reciente, en la localidad de Loncopué (Neuquén). Entre uno y otro
mediaron casi diez afios y varias prohibiciones de llevar a cabo plebiscitos
locales, entre ellas tres en Calingasta (San Juan), dos en Tinogasta y una
en Andalgald (ambas en Catamarca). En todos los casos, los estados pro-
vinciales alegan que, al ser los recursos naturales de dominio originario
de las provincias, los municipios no tienen competencia para decidir sobre
los mismos y, por ende, sus poblaciones tampoco.

Quiza por esa razon, el camino mds frecuente en la Argentina ha sido el
de la sanci6n de leyes provinciales que prohiben o restringen la megami-
neria con algin tipo de sustancia quimica. Asi, en nuestro pais, el surgi-
miento de un campo de disputa alrededor de la aceptaciéon o rechazo del
modelo minero ha generado una cartografia singular y cambiante, en la
que el avance vertiginoso de este modelo convive con diferentes leyes pro-
tectoras, que prohiben la megamineria hidroquimica en varias provincias.
Por otro lado, es necesario observar que la conflictividad adopta diferentes
rasgos, segun la etapa en la que se encuentre el proyecto: anterior a la ins-
talacién del mismo (como sucedié en los casos exitosos de Esquel y Fama-

3 “From Tambogrande in 2002 to Mataquescuintla (Guatemala) in November
2012, 68 consultations/referenda have been conducted in 5 Latin American (LA)
countries.” Estas consultas han involucrado a unas 700 000 personas. Véase
Mariana Walter y Leire Urkidi, 2013.
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tina); durante la explotacién (como sucede con el problemdtico yacimiento
de Alumbrera, que afecta de manera directa e indirecta a cuatro provincias);
o a partir del cierre de la mina (como sucede en Jujuy, con Abra Pampa).
Entre 2003 y 2011, gracias a la resistencia y movilizacién de las poblaciones
afectadas, fueron varias las provincias que sancionaron leyes que prohiben
la minerfa con uso de determinadas sustancias téxicas. Cuatro factores clave
jugaron a favor: movilizacién multisectorial, socializacién de la informacion,
construccion de redes territoriales y acumulacién de las luchas (Svampa,
Sola Alvarez y Bottaro, 2009). Estas legislaciones representan un logro muy
importante de las asambleas de autoconvocados, en articulacién con actores
politico-partidarios y algunas ONG ambientalistas. Tanto su promulgacion
como la continuidad de las mismas son producto de acciones instituciona-
les sostenidas por la accién directa, que incluyen desde la recolecciéon de
firmas hasta la realizacién de marchas, los eventos culturales y las perfor-
mances, la participacion en festivales y fiestas conmemorativas a nivel local
y provincial. Sin embargo, la vigencia de estas leyes no estd garantizada. Muy
por el contrario, el lobby minero apunta a lograr la declaracién de nulidad,
con pedidos de inconstitucionalidad a los supremos tribunales de Justicia
provinciales, tal como sucede en las provincias de Mendoza y Cérdoba.

Cuadro 5.1. Provincias que dictaron leyes que prohiben algtin aspecto de
la actividad minera metalifera

Provincia Ley Fecha

Chubut 5001 04/2003

Rio Negro 3981 07/2005, derogada el 28/12/2011
La Rioja 8137 03/2007, anulada 07/2008
Tucuman 7879 03/2007

Mendoza 7722 06/2007

La Pampa 2349 08/2007

Cérdoba 9526 09/2008

San Luis s/d 10/2008

Tierra del Fuego s/d 12/2011

Fuente: elaboracién de M. Sola Alvarez, L. Bottaro y M. Svampa en el marco del
equipo de investigacion “Modelos de desarrollo en disputa”.

Asimismo, de modo recurrente, el cambio en el sistema de oportunidades
politicas ha sido aprovechado por el poder provincial para impulsar la



EL MODELO MINERO COMO FIGURA EXTREMA DEL EXTRACTIVISMO | 185

derogacién de las leyes protectoras, tal como ocurrié en La Rioja, donde
de modo escandaloso la ley fue derogada en 2008 por el gobernador Luis
Beder Herrera, el mismo que habia promovido su sancién solo un afo
antes. Algo similar ocurrié en Rio Negro, a fines de 2011, cuando la llamada
ley anticianuro (una de las primeras en ser aprobada, luego de la ley
provincial en Chubut) fue derogada sin debate alguno, en un contexto
de emergencia econdémica y social desatado a raiz de la erupcién del
volcdn Puyehue, cuyas cenizas afectaron el desenvolvimiento de las eco-
nomias regionales (prioritariamente la ganaderia y, de modo secundario,
el turismo).

Por ultimo, otra de las estrategias que apuntan a la derogacion de las
leyes protectoras es la propuesta de cambio regulatorio o de zonificacion
(con el establecimiento de zonas de sacrificio), en el afan por impulsar la
megamineria en territorios donde esta ha sido prohibida o restringida,
como sucede en Chubut, provincia pionera en el tema. En todo caso, las
amenazas de derogacion son multiples y las corporaciones se demuestran
pacientes, a la espera de hallar la oportunidad adecuada para volver a “abrir
el debate” sobre la megamineria, en aquellas localidades y provincias donde
ha sido prohibida, con tal de obtener sus objetivos.

Los MITOS DE LA MEGAMINER{A Y LA REALIDAD DE LAS PROVINCIAS
MINERAS

Desde un punto de vista estructural, el principal efecto ha
sido el de reinstalar un nuevo patrén de asimetrias
econdmicas y geopoliticas a través de la creacion de
territorios especializados en la provisién de bienes naturales,
intervenidos y operados bajo el control de grandes empresas
transnacionales. De tal modo, estas se constituyen, por un
lado, en nodos de apropiacion de rentas generadas
politicamente a través de los beneficios fiscales y comerciales;
y por el otro, cumplen la “funcién geopolitica” de asegurar a
nivel global la provisién de insumos criticos y estratégicos
para las dindmicas de transformacién y consumo controladas
desde las potencias que detentan el monopolio de la
innovacién tecnolégica y de los flujos financieros mundiales.
Colectivo Voces de Alerta, 15 mitos y realidades de la mineria
transnacional en la Argentina
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En este apartado nos interesa colocar el acento en tres de los mitos funda-
mentales que impulsan los defensores de la megamineria, tomando como
ejemplo a las provincias donde se ha implantado dicha actividad. El primero
de ellos tiene que ver con la asociacién entre megamineria y desarrollo; el
segundo, entre megamineria y empleo; y el tltimo, la cuestion de la renta
minera y los beneficios del Estado.

Mito 1: La mineria como “motor de desarrollo”

Como hemos dicho en otro trabajo (Colectivo Voces de Alerta, 2011), uno
de los mitos méds ampliamente difundidos —y sin embargo mas endeble— de
la minerfa transnacional a gran escala versa sobre los impactos macroeco-
némicos positivos que esta actividad tendria sobre las economias nacio-
nales de los paises que la acogen. Desde esta perspectiva, estos emprendi-
mientos se constituyen presumiblemente como “motores de desarrollo”,
que impulsan en conjunto la expansién y maduracién de las economias
locales. Tales aseveraciones se suelen sostener apelando a los grandes mon-
tos financieros de las inversiones iniciales que las empresas mineras reali-
zan, y a los altos valores de exportacion que generan, alegando que ellos
se constituyen en fuentes de divisas, en importantes ingresos fiscales y en
dinamizadores del resto de los sectores econémicos. Las posturas apolo-
géticas, por lo general, no consideran las condiciones politico-institucio-
nales que hicieron posible la “expansién minera”, ni la significaciéon y los
efectos que dicho “crecimiento” implica en términos de la estructura pro-
ductiva y las relaciones de poder resultantes.

Asimismo, hemos sefialado que, en términos de relaciones econdmicas,
la globalizacién plante6 una nueva divisién internacional del trabajo que
acentud aun mds las asimetrias entre los paises centrales y los periféricos.
Esto se manifiesta en la tendencia de los paises del norte a desplazar fuera
de sus fronteras las primeras fases de la actividad extractiva, privilegiando
el cuidado del ambiente en sus territorios, pero a costa de un mayor dete-
rioro del ambiente a nivel global, particularmente de los paises del sur,
cuyos territorios son utilizados como fuente de recursos y sumidero de
residuos (Naredo, 2006). Los principales efectos “macro” de la radicaciéon
de las fases extractivas de la mineria transnacional a gran escala sobre las
economias nacionales estan vinculados a los siguientes aspectos: la recrea-
cién geopolitica y econémica de asimetrias entre paises proveedores de
recursos primarios y paises consumidores de bienes ambiente-intensivos;
y, correlativamente, la extranjerizacion, concentracién y reprimarizacion
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del aparato productivo interno de los paises en los que se radican esas
fases extractivas. Estos impactos redundan en mayor dependencia econé-
mica, comercial, financiera y tecnoldgica respecto a los “mercados inter-
nacionales” y las estrategias corporativas de las empresas que controlan el
sector a escala global, y provocan mayor vulnerabilidad de las economias
nacionales en relacién a los flujos ciclicos y los vaivenes especulativos de
la economia mundial.

En términos generales, estas transformaciones han tenido la funcién y
el efecto de crear nuevos dispositivos de subalternizacion de las economias
nacionales y de apropiacion y transferencia de grandes excedentes finan-
cieros, asociados estructuralmente a la pérdida del peso relativo del Estado
en la produccién y regulacion econémica de sus territorios y el correlativo
incremento de la participacion y el poder de las grandes empresas trans-
nacionales, tanto en las economias nacionales como en el plano mundial.
Una de las consecuencias de ello en los paises del sur ha sido la consolida-
cién de economias de enclave, algo visible en los escasos encadenamientos
productivos endégenos que produce la megamineria y en la fuerte frag-
mentacion social y regional, lo cual termina configurando espacios socio-
productivos dependientes del mercado internacional (Colectivo Voces de
Alerta, 2011).

En otro orden, hay que senalar que dichas transformaciones geopoli-
ticas volvieron a instalar el mito del desarrollo como “gran relato”. En el
capitulo 1 hemos advertido que las narrativas del desarrollo que atravie-
san el discurso extractivista, tanto de los gobiernos neoliberales y conser-
vadores como de aquellos progresistas, aparece muy asociada a la visiéon
hegemonica y sus dispositivos discursivos (desarrollo sustentable, res-
ponsabilidad social empresarial y gobernanza). Mds alld de las narrativas
dominantes, vale la pena preguntarse sila mineria se ha consolidado como
motor de desarrollo de las economias regionales. En la Argentina, las
principales provincias ligadas a la megamineria son Catamarca, San Juan
y Santa Cruz. Debido a la resistencia registrada en Chilecito y Famatina,
La Rioja ha quedado mads relegada, si bien la campafia prominera que
actualmente realiza el gobierno provincial apunta a implantarla en otras
localidades (véase Sola Alvarez, 2012). Sin embargo, en dichas provincias,
la mineria esta lejos de haberse convertido en un motor de desarrollo. La
acentuacion de los niveles de pobreza, indigencia y desempleo contrasta
notablemente con la “evolucién” de las variables macroecondémicas en un
contexto de fuerte expansion de las exportaciones mineras. A la hora
actual, después de tres lustros de explotacion de Bajo de la Alumbrera, el
paisaje socioecondmico de Catamarca no cambi6 favorablemente, sino



188 | MALDESARROLLO

todo lo contrario: los indices industriales y de la construccién cayeron y
los niveles de pobreza siguen siendo mas altos que la media nacional
(17,2% de pobreza en 2009 para el Gran Catamarca), con porcentajes de
poblacién “asistida” a través de los diversos “programas sociales” entre
los mds altos del pais (es la provincia que presenta el mayor ntimero de
beneficiarios de la Asignacién Universal por Hijo) e, incluso, con algunos
valores superiores a la media de la regién. A esto hay que anadir que
Catamarca tiene la tasa de empleo publico mas alta del pais: 25% de la
poblacién econémicamente activa trabaja en el Estado, segin consignaba
el diario El Ancasti en 2010, que en una editorial reconoce que la mega-
minerfa, lejos de haberse convertido en “motor de desarrollo”, tal como
pregonan sus defensores, se habria consolidado como una economia de
enclave (Machado Ardoz, 2012).

Asi, el mito de la “prosperidad minera” que esgrimen sus defensores se
ve desmentido por la crisis fiscal que atraviesan tanto Catamarca como
Santa Cruz, sin contar que durante 2011 la primera de estas provincias
continuaba recibiendo del Estado nacional (es decir, del conjunto de los
argentinos) el triple de fondos que Mendoza; por su parte, San Juan, el
simbolo de la megaminerfa, recibe el doble. Siguiendo a Marcelo Giraud,
que retom¢ los datos proporcionados por un estudio del Instituto de Es-
tudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL) de la Fun-
dacién Mediterrdnea en el periodo 2003-2010,

San Juan recibi6 transferencias de capital desde la Nacién por valor de
$ 4671 por habitante, mientras que Mendoza solo $ 1058 por habitante,
es decir 4,4 veces menos. Peor es el caso de Santa Cruz, que recibié
$ 20 893 por habitante transferidos desde la Nacién. Catamarca (donde
el municipio de Andalgald en 2009 no tenfa para pagar los sueldos)
recibié $ 2886 por habitante. Multiplicando por la poblacién segun los
datos preliminares del censo 2010, resulta ser que la Nacion habria trans-
ferido a San Juan $ 3 178 274 517, mientras que a Mendoza (cuya pobla-
cidn es 2,56 veces la sanjuanina) solo $ 1 842 623 380. Segtin ese mismo
célculo, a Santa Cruz (solo 15,6% de la poblacién mendocina) le habrian
llegado desde Nacién $ 5693 843 032.4

4 Agradecemos a Marcelo Giraud, quien retomo y reelabor6 los datos del siguiente
articulo, que reproduce parte del informe del IERAL. <http://www.losandes.
com.ar/notas/2011/8/21/coparticipacion-mendoza-recibio-millones-menos-
ultimos-anos-588290.asp>.
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Mito 2: La mineria genera empleo

Pese a las promesas del sector, en 2011 la mineria representaba en la Argen-
tina el 0,7% del total de los asalariados registrados y menos del 0,5% del
total del empleo privado registrado. Es que la megamineria es una activi-
dad capital-intensiva y no trabajo-intensiva.

Cuadro 5.2. Empleos directos generados por lamineria en la Argentina 1996-2012

Afio Extraccion Explotacién ~ Fabricacion  Explotacién Total
de minerales de otras de productos de minas y can- (5)
metaliferos minas primarios de teras (excluidos
(1) y canteras  metales precio-  hidrocar-
(2) sos y metales buros) (4)

no ferrosos (3)

1996 1172 10 349 4796 11 521 16 317
1997 1673 10 675 4854 12 347 17 201
1998 2138 11 055 4445 13193 17 637
1999 2173 10 262 4128 12 435 16 563
2000 2327 9536 3701 11 862 15 563
2001 2392 9064 3530 11 456 14 986
2002 2555 7466 3134 10 021 13 155
2003 2833 7845 3189 10 678 13 867
2004 3321 9297 3561 12 618 16 179
2005 4328 10 830 3830 15 157 18 987
2006 5194 12 236 4176 17 430 21 606
2007 6321 13 355 4611 19 676 24 286
2008 7366 13573 4883 20939 26 821
2009 7685 12 903 4586 20 587 25173
2010 8479 13 105 4727 21584 26 311
2011 9320 14 254 4999 23573 28573
2012 10 087 14 244 4976 24 322 29 308

Fuente: elaboracién de A. Slipak en el marco del proyecto de investigacion “Modelos de
desarrollo en disputa’, dirigido por M. Svampa, en base a datos del Sistema Integrado
Provisional Argentino (SIPA).

(1) Extraccion de carbdn vy lignito; extraccion de turba. Incluye procesos de extraccion,
pulverizacién, aglomeracién, deshidratacién segin el mineral correspondiente y hasta la
gasificacion in situ en el caso del carbdn. Se trata de minas subterrdneas y a cielo abierto.
(2) Se incluye: extraccién de minerales y concentrados de uranio y torio; extraccién
de minerales metaliferos; explotaciéon de otras minas y canteras.

(3) Segun la contabilidad nacional, esta actividad es industrial y no extractivo prima-
ria. Se trata mayoritariamente del proceso de separacién del oro. Sin embargo, esta
actividad se encuentra necesariamente asociada a la mineria, motivo por el cual in-
cluimos estos empleos para no incurrir en subestimaciones.

(4) Sumatoria de (1) y (2).

(5) Sumatoria de (3) y (4).
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Por cada millén de délares que invierte el sector, se generan entre 0,5y 2
puestos de trabajo (Colectivo Voces de Alerta, 2011). En realidad, precisa-
mente debido a la introduccién de nuevas tecnologias, hoy se estdn per-
diendo puestos de trabajo como consecuencia de la megamineria. Sin
embargo, en nuestro pafs, la Secretaria de Mineria (dependiente del Mi-
nisterio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios) sostiene
en su sitio web oficial que esta actividad habria generado ya mas de 500 ooo
puestos de trabajo (sin distinguir entre trabajo directo e indirecto).>

Pero los datos reales estdn lejos de estas imaginativas estadisticas oficia-
les. Por ejemplo, el ya citado informe del IERAL de la Fundacién Medite-
rrdnea indicaba que “incluyendo a las otras provincias mineras (siempre
refiriéndonos a la gran mineria), en el afio 2009 el empleo directo superaba
las 10 000 personas, mientras que el indirecto estaba por encima de las
16 000” (IERAL, 2011).% Por otra parte, si tomamos los datos del Boletin
Anual de Empleo y Empresas 2012, elaborado por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, obtenemos que el total de empleos directos
que generaba la minerfa en el afo 2002 era de 13 155 empleos, mientras que
en 2012 el numero alcanzaba los 29 308 (véase cuadro 5.2).

Para percibir la magnitud inflacionaria de las estadisticas oficiales,
veamos algunos datos correspondientes a otros Estados. En Peru, que es

5 En el marco del proyecto de investigacion “Modelos de desarrollo en disputa”,
dirigido por M. Svampa, indagamos sobre la cuestion de los empleos indirectos.
La metodologia de célculo de los mismos es a través de multiplicadores de
empleo que las oficinas encargadas de la medicién de los agregados
macroeconémicos de la contabilidad nacional estiman al elaborar las matrices
insumo-producto para cada economia. Estos coeficientes se calculan a través
de las compras que realiza un sector econémico a otros. En la Argentina no se
publica una matriz insumo-producto desde 1997. Segin calculos de A. Slipak,
con estos coeficientes de 1997, a partir del empleo directo informado en el
cuadro 5.2 (para la totalidad de los rubros incluidos) en el afio 2012 el total de
empleos indirectos generados apenas alcanzaria los 52 216, totalizando 81 524
empleos directos e indirectos. Si se asume que respecto a 1997 la totalidad de
sectores vinculados a la mineria hubieran duplicado la capacidad de generacién
de empleos indirectos (lo cual habria requerido un exagerado incremento de
las proporciones en las compras de insumos y contratacién de servicios locales),
los empleos totales (directos e indirectos) alcanzarian los 163 048. Esta tltima
cifra aun resulta extremadamente inferior a los 500 000 puestos de trabajo
que habria generado la actividad segun la Secretaria de Mineria.

6 Continda el informe: “Las estimaciones nacionales hablan de un empleo directo
de 87 250 personas y de empleo indirecto de 316 000, pero debe aclararse que
estos datos se refieren a toda la mineria, y no solo a la gran mineria, que es
objeto de este estudio” (IERAL, 2011: 11).
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el pais minero por excelencia, la minerfa ocupa el 2% de la poblacién
econémicamente activa (PEA), contra el 23% de la agricultura, el 16%
del comercio y el 10% de la manufactura (Maquet, Programa de Demo-
cracia y Transformacién Global, 2013: 37). En Chile, donde la mineria
factura aproximadamente ocho veces mas que en la Argentina (excluyendo
hidrocarburos), segin el Servicio Nacional de Geologia y Mineria de ese
pais, en 2009 el sector dio empleo a un total de 174 125 trabajadores, in-
cluyendo contratistas, lo que equivale al 2,4% de la PEA chilena (Colec-
tivo Voces de Alerta, 2011). En Canad4, con una facturacidon total seis
veces mayor a la mineria argentina, se registraron 51 116 trabajadores
directos (ibid.). Si retomamos nuevamente el informe elaborado en 2011
por IERAL-Fundacién Mediterrdnea (entidad que dificilmente podria
ser catalogada de “antiminera” o “ambientalista”), vemos que alli dice
que “En San Juan, la minerfa metalifera actualmente emplea unas 2500
personas en forma directa, casi 1% del total del empleo en esa provincia
(una cifra baja)”.

Este conjunto de datos evidencian la falsedad de las cifras que aporta la
Secretaria de Mineria de la Nacidn, en su objetivo de seducir a las pobla-
ciones, principalmente a través de la promesa de empleo, cuando en rea-
lidad lo que sucede es que la megamineria genera empleo en una de sus
fases, que es la de construccion del emprendimiento. Y aun en dicha fase,
suele crear menos cantidad de puestos de trabajo de los que promete. ..

El caso de Bajo de la Alumbrera, en la provincia de Catamarca, uno de
los yacimientos de cobre mds grandes de América del Sur, es emblematico.
Cuando comenz6 este proyecto, en 1997, predomind la sensacién de que,
aun cuando las concesiones otorgadas fueran excesivas, se trataba de la
“Unica alternativa para aprovechar tales riquezas como motor del desa-
rrollo provincial”. Minera Alumbrera auspiciaba la creacién de 10 ooo
puestos de trabajo para ocupacién de mano de obra directa. Sin embargo,
durante la fase de construccion de la mina se crearon 4000 puestos, segun
un informe publicado por la Cdmara Argentina de Empresarios Mineros
(CAEM). Si tomamos un estudio elaborado por la Universidad Nacional
de San Martin, el empleo directo creado fue de 831, 795 y 894 puestos de
trabajo para los afios 2000, 2001 y 2002, respectivamente. Por otro lado,
segin la pagina web de la empresa, en 2010 en el yacimiento minero tra-
bajaban 1800 empleados, 800 de los cuales son de planta permanente y un
promedio de 1000, contratistas; la mayor parte de esos trabajadores no
provienen de la zona de explotacién, lo que pone en evidencia la desvin-
culacién del proyecto con las localidades cercanas como Belén y Andalgald.
No por casualidad, en 2009-2010 esta ultima fue declarada zona de emer-
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gencia social y econdmica, mientras que el proyecto de la Alumbrera se
desarrollaba a unos pocos kilémetros de alli.

Un episodio vergonzoso, pero emblemdtico, da cuenta del modelo de
desarrollo propiciado por este tipo de mineria. En 2009, el diputado na-
cional del Frente para la Victoria (FpV) por Tucumdn, Gerénimo Vargas
Aignasse, presentd un proyecto de declaracion para que el Congreso de la
Nacién expresara “que veria con agrado que el alimento sobrante diario
de Minera Alumbrera Limited fuera entregado en forma de donacién al
Municipio de Andalgald y Amaicha del Valle, escuelas y comedores esco-
lares, como asi también a toda sociedad de beneficencia de niflos caren-
ciados de la Provincia de Catamarca y Tucumdn”. Esta entrega de sobras a
escolares y carenciados, ;serfa el famoso “efecto derrame” que los paladines
de la megamineria invocan para defender la actividad? ;O seria una expre-
sién novedosa del clientelismo empresarial, que muchos pretenden dis-
frazar tras el pomposo concepto de “responsabilidad social empresarial”?
sAcaso no era que la mineria se iba a revelar como un motor de “desarro-
llo provincial”? (Svampa y Viale, 2009).

Mito 3: La renta minera y su contribucion al Estado

En 2012, a raiz de la fugaz “nacionalizacién” del debate sobre la mineria,
producto de la pueblada de Famatina, la pregunta acerca de cudnto tribu-
tan las mineras al Estado estuvo en el origen de una fuerte publicidad de
los actores promineros, destinada a mostrar el gran aporte econémico que
el sector realiza a las arcas del Estado nacional. Ciertamente, las reformas
delos noventa y el régimen tributario permitieron que el sector funcionara
con altas tasas de rentabilidad: asi, la ingenieria fiscal estd compuesta de
inéditas exenciones y beneficios impositivos que inciden de modo deter-
minante en la porcion de las rentas de explotacion que los Estados y las
sociedades ceden a favor de los inversionistas. Esto no quiere decir, sin
embargo, que la mineria no pague impuestos; pero, en general, las empre-
sas del sector cuentan con un régimen que les permite deducir el 100% de
lo invertido en prospeccién y exploracién, no pagan tasas municipales y
se les garantiza tarifas “no distorsivas” de luz, gas, combustibles y trans-
portes, entre otras muchas exenciones.

Respecto de los consumos, las mineras acceden a una gran cantidad de
carburantes y energia, no solamente subsidiada sino también exenta de im-
puestos. Asi, por ejemplo, como consigna Gutman, los tres principales
proyectos mineros de nuestro pais —Bajo de la Alumbrera, Pascua Lama'y
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Agua Rica— concentran un nivel de consumo de 395 MW, lo que supera la
produccién de la central nuclear de Atucha (375 MW). “Solo hace falta
multiplicar estas cifras por los mds de 500 proyectos por ser aprobados en
la Secretarfa de Mineria de la Nacién para dimensionar la demanda de
energia de estos megaproyectos. Cada nueva mina a cielo abierto equivale
a la incorporacién de una ciudad de 300 mil habitantes a la red de sumi-
nistros” (Gutman, 2013: 62-63). Estamos, entonces, ante una enorme trans-
ferencia de recursos de la sociedad a las grandes corporaciones, que ademds
se viene realizando en un contexto de déficit energético.

Ya en el afio 2005, el economista Alejandro Bercovich escribia que la
mineria

es el inico sector de la economia que estuvo al margen de la dltima
recesion, y uno de los que crecié con mds fuerza tras el fin de la conver-
tibilidad [...]. La ecuacién econémica de la mineria metalifera no tiene
fisuras: costos internos devaluados, precios internacionales por las nu-
bes, marco impositivo de privilegio, reservas comprobadas por miles de
millones de délares y un 75 por ciento del territorio potencialmente
productivo adn inexplorado (Bercovich, 2005).

Asimismo, cabe recordar que las retenciones impuestas en 2007 (5% para
oro y plata y 10% para otros metales) son soportadas, pero no aceptadas.
Las mineras pagan el impuesto a la exportacién, pero la mayoria de ellas
inici6 juicio al Estado a raiz de que este decreto viola la Ley de Estabilidad
Fiscal, que en 1993 dispuso la estabilidad fiscal por treinta afios. A esto hay
que anadir que el sector minero ha sido el inico que durante la poscon-
vertibilidad estaba exceptuado de liquidar sus exportaciones en el pais. Las
mismas eran recibidas en cuentas externas, por lo que ninguno de todos
esos millones de délares habria ingresado al territorio nacional. De modo
fugaz, recién hacia octubre de 2011 se suspendi6 este régimen especial y se
obligé a las empresas mineras, asi como a las petroleras, a liquidar las di-
visas en el pais, aunque en 2013 estas medidas fueron flexibilizadas. En
concepto de regalias, el porcentaje médximo que se cobra es del 3% del
valor de boca de mina y a simple declaracién jurada, pero este puede ser
menor, como es el caso de San Juan, donde en 2009 la empresa Barrick
Gold aport6 por la mina Veladero solo el 1,7% en regalias (Colectivo Voces
de Alerta, 2011).

Respecto de los impuestos, el Codigo de Mineria concede al sector otros
beneficios. Asi, apenas otorgada la concesion del yacimiento, el articulo 214
del Codigo establece una exencidn impositiva durante los primeros cinco
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(5) afios de la concesion, que abarca a todo gravamen o impuesto nacional,
provincial o municipal, aplicable a la explotacién y a la comercializacién
de la produccién minera; quedando excluidas de esta exencion las tasas
retributivas de servicios y el sellado de actuacion (Kadamoto, 2012).

Pese a esto, desde el sector minero se insiste en afirmar que la presién
tributaria sobre la actividad en la Argentina es una de las mayores en el
continente. Por ejemplo, en un informe elaborado por la consultora de
economia y negocios Abeceb para la Camara Argentina de Empresarios
Mineros (CAEM), que tuvo gran difusién durante el afio 2012, se afirmaba
que en 2010 la mineria habria “aportado a la Nacién” unos $ 4340 millones,
distribuidos de la siguiente manera:

Guadro 5.3. Presion tributaria sector minero segin Abeceb

Concepto Monto (1)
Derechos de exportacién 1180
Ganancias 2200
IVA 140
Seguridad social 680
Aportes YMAD (Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio) 140
Total 4340

(1) En millones de pesos.
Fuente: Abeceb (2011).

En primer lugar, mds alld de que resulte curiosa y polémica la inclusién en
este informe numérico de los fondos YMAD-Minera Alumbrera destinados
a las universidades nacionales,” llama la atencién el tratamiento que se le
da ala Seguridad social como un “impuesto”. En segundo lugar, Abeceb no
explicita la metodologia de obtencidn de las cifras del cuadro 5.3; sin em-
bargo, es importante destacar que la cifra de $ 4200 millones (excluyendo
los aportes YMAD a las universidades) se atribuye al sector minero en su
conjunto (sin considerar el cemento), que incluye un arco variopinto de
actividades que van desde la extraccion de sal hasta la recolecciéon de guano,
y por supuesto la tradicional mineria de socavén.

7 Véase el préoximo apartado, donde retomamos el tema sobre los fondos YMAD.
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Una de las cuestiones que es interesante observar del informe de Abeceb
es que no explicita con claridad cudles son las actividades econémicas que
se consideran para estimar la “recaudacién que genera la mineria”. Cuando
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) informa sobre los
ingresos tributarios de cada actividad econdmica segtin la tercera Revisiéon
del Clasificador Industrial Uniforme (CIIU 3), el rubro “Explotacién de
minas y canteras” no solo incluye la mineria a cielo abierto, sino también
la tradicional, la totalidad de metales, los hidrocarburos, la cal y el cemento.
Aun teniendo en cuenta que dicha consultora podria excluir con facilidad
a los hidrocarburos, la cal y el cemento, el informe parece dar a entender
que seria la megamineria a cielo abierto la modalidad que redunda en una
recaudacion de $ 4200 millones (insistimos, que incluye a la Seguridad
social), cuando en realidad se deberia explicitar con claridad que semejante
cifra proviene también de la mineria tradicional y de la explotacién de
multiples metales. Asimismo, es interesante remarcar que si estos datos
fueran ciertos, los $ 2200 millones que se estarfan recaudando por la acti-
vidad minera en concepto de impuesto a las ganancias, representan tan
solo el 2,87% del total de lo recaudado en relacién con el total de las acti-
vidades econémicas para 2010.%

8 Véase el informe de recaudacion tributaria de AFIP correspondiente al
IV trimestre de 2011, <http://www.afip.gob.ar/estudios/archivos/
Informe.4.trimestre.2011.pdf>. Mds alld de que los datos de recaudacién
presentados por Abeceb estarian sobreestimados, podriamos aseverar que los
$ 4200 millones que se habrian recaudado durante 2010 gracias a esta actividad,
se muestran exiguos en relacion a la recaudacién total a partir de impuestos
nacionales de ese afio, que fue de $ 252 679 millones, resultando prescindente a
nivel presupuestario.
Otra discusion que plantea el informe de Abeceb es el de una aparente elevada
presion fiscal sobre la actividad minera en general. El informe indica que
la presion tributaria sobre el sector rondaria un 39%, siendo la cuarta actividad
en el pais con mayor presion fiscal. La forma de célculo de la presién fiscal sobre
un sector deberia resultar de la siguiente ecuacién: presion fiscal = [(impuestos
totales sobre el sector - subsidios) / valor agregado por el sector]. Segun el
informe de Abeceb, la mineria habria aportado a la Nacién estos $ 4340 millones
(incluyendo los aportes YMAD vy la Seguridad social) y unos $ 1260 millones a
las provincias en concepto de regalias. Total, $ 5600 millones (incluyendo todos
los rubros del anexo 1, a excepcién de los que comienzan con “11”y el 1410 —es
decir, hasta la extraccién de arcilla—). Aun sin descontar los subsidios que tiene la
actividad —que implican una presién tributaria menor—, para que la presién
tributaria resultase, en 2010, del 39% como indica el informe de Abeceb, el valor
agregado por el sector deberia ser necesariamente tan solo de unos $ 14 350
millones (aproximadamente). Es interesante observar que durante 2010, el
Producto Bruto Interno medido a precios corrientes de Argentina fue de
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Incluso un informe de la AFIP sostiene lo siguiente:

Podria afirmarse que la critica respecto a que la explotacién minera en
manos de empresas extranjeras “no deja nada para el pais” seria infun-
dada; para defender esta conclusién es muy importante contar con in-
formacion de origen impositivo mds completa que la resefiada més arriba.
En todo caso, es posible imaginar que la critica podria redefinirse alegando
que esas empresas pagan poco frente a un beneficio extraordinario que
refleja la elevada renta derivada de la explotacion de un recurso no reno-
vable, propiedad del Estado argentino, a partir de las particulares condi-
ciones que han afectado a los mercados internacionales de commodities
desde el periodo 2002-2003 (Sereno, 2011: 29; las cursivas son nuestras).

Mientras que en Chile y en Pert se levantaron, en 2010, fuertes voces cri-
ticas reclamando cambios en la legislacién tributaria para la mineria y el
pago de una renta extraordinaria, en nuestro pais no ha habido una dis-
cusién de este tipo. En el caso chileno, estos debates desembocaron en la
sancién de la Ley 20 026, que establece el pago de un impuesto equivalente
al 5% de las Utilidades Operacionales para empresas (o grupo de empresas
relacionadas) que vendan mds de 50 000 toneladas métricas finas de cobre
al ano, o su valor equivalente para otros productos mineros.’

Sin embargo, mas alld de las ganancias extraordinarias y lo que estas
puedan aportar a las arcas del Estado, la historia mundial ha venido mos-

$1 442 655, y el valor agregado por el sector de la “Explotaciéon de minas y
canteras” fue de $ 47 727 millones (es decir el 3,31%). Si consideramos como
ciertos todos los datos de Abeceb (la presidn fiscal del 39% y los impuestos
nacionales y provinciales por $ 5600 millones —incluyendo hasta los fondos
YMAD-), de los $ 47 727 millones que genera de valor agregado el sector de la
“Explotacién de minas y canteras”, la mineria —deducimos— generaria $ 14 350
millones y los restantes $ 33 377 millones corresponderian a las industrias del
petroleo, el gas y el cemento. Los $ 14 350 millones de valor agregado generados
por la mineria representan entonces menos del 1% del PBI de la Argentina, de
los cuales una parte —como venimos diciendo— se explicaria por la mineria de
socavon, la extraccion de arcilla y toda la amplia gama de productos del cuadro
5.2, salvo los que hemos excluido. Ahora bien, esto no se condice mucho con las
afirmaciones de CAEM y OLAMI (Organismo Latinoamericano de Mineria)
respecto a que la extraccion de oro “genera desarrollo”. En todo caso, deberian
admitir que en este informe estdn o sobreestimando los impuestos, o exagerando
la presion tributaria, o sencillamente todo esta perfectamente calculado y la
minerfa genera menos del 1% del valor agregado por la economia.

9 Sobre la cuestion de las rentas extraordinarias y su discusién en otros paises,
como Australia, véase Gutman, 2013.
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trando que ningun pais del sur se ha desarrollado apelando a la explotacién
de sus recursos minerales. Aquellos que alegan que tanto Estado Unidos,
como Canadd y Australia, se desarrollaron gracias a la mineria, omiten
decir que en esos paises la explotacién minera tenia un uso, un destino y
un valor muy diferentes a los de hoy, especialmente por el contexto his-
tdrico y geogréfico. Retomando a Gutman (2013: 25-27), durante la expan-
sién minera estos tres paises ya eran naciones ricas y poderosas, contaban
con un amplio mercado interno en expansion que recibia los minerales
como insumo para el despegue, y la explotacion era realizada por miles
de individuos y pequenas empresas. Esto estd muy alejado de la cruda
realidad argentina y latinoamericana del despojo, donde la actividad mi-
nera estd concentrada en unas pocas empresas transnacionales, que gene-
ran una exigua mano de obra (en su mayoria, no calificada), cuya produc-
ci6én estd orientada de modo exclusivo a la exportacién masiva de
minerales (sin valor agregado alguno), y que dejan como herencia pasivos
ambientales tras el cierre de las minas (configurando zonas de sacrificio)
que quedardn a cargo del Estado nacional, las provincias y, sobre todo, las
poblaciones.

Es cierto que para el caso de los paises especializados en materias primas,
la minerfa transnacional puede generar fuerte crecimiento econdémico
(aumento del producto interno bruto), tal como sucede en el Perti minero,
el pais que mas ha crecido en América Latina; pero este crecimiento es
volatil, con escaso “derrame” y sin auténtico desarrollo para la poblacién.
Si a ello agregamos la escalada represiva y el nimero de muertos vincula-
dos directamente con la resistencia a la megamineria que se ha producido
en Pert (25 muertos por represion desde que asumi6 Ollanta Humala, en
julio de 2011), el contexto de crecimiento que resaltan ciertos analistas
econdmicos, resulta aun mds perturbador.

Viiieta 1: Viaje al mundo feliz de la megamineria

Junto con Catamarca, Santa Gruz es la primera provincia donde se puso
en marcha la megamineria. Alli se encuentran en explotacién emprendi-
mientos como el de Gerro Vanguardia, Mina Martha, San José, Manan-
tial Espejo, entre otros. En Santa Cruz, tal como sostiene el gedgrafo
Alejandro Schweitzer, las empresas petroleras (como Pan Americam
Energy) v las empresas mineras han impuesto un proyecto de territorio
que convierte a la provincia en una regi6én primario-exportadora de ener-
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gia y mineria, desplazando aquellos proyectos de reordenamiento terri-
torial realizados por la propia sociedad regional (véase Schweitzer,
2008). Como subrayan los inversores mineros, “la mineria es la vaca
lechera de Santa Cruz”,! aunque la pregunta de rigor es ¢en beneficio de
quién...? Segiin Schweitzer (2012), el empleo minero en esta provincia
es de 4000 puestos directos y 3000 indirectos, 800 de los cuales son
provistos por el estado provincial a través de la empresa de Rio Turbio
(Yacimientos Carbonifero Rio Turhio) y 1500 estén empleados en la cons-
truccién de Cerro Negro (en manos de Goldcorp). El 12% del territorio
provincial estaria concesionado, particularmente para la explotacién de
oro y plata, v en menor medida de cobre. Entre las empresas que se en-
cuentran operando en Santa Cruz —que ademds comparte la cuenca Aus-
tral con Chile— estan Anglo Gold Ashanti, Pan American Silver, Goldcorp,
entre otras.

Pese al discurso celebratorio de la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner, quien en pleno “efecto Famatina” visitd la mina Gerro Vanguar-
dia, en 2012, para ponerse a la cabeza de la defensa del modelo minero, la
situacién fiscal de Santa Cruz es grave. Ese mismo afio, el gobernador de
la provincia, Daniel Peralta, estaba reclamando a las corporaciones mine-
ras un Fondo de Responsabilidad Social Empresarial de $ 14 millones por
mes, para financiar los catorce hospitales de la provincia, poniendo asi en
evidencia la profunda crisis del estado provincial, en medio de huelgas y
reclamos de empleados piiblicos. Sin embargo, la Cdmara Minera de San-
ta Cruz (Camicruz) respondié negativamente a la solicitud del gobierno
provincial, por lo que en julio de 2012 el tono de la confrontacién escald
peligrosamente.?

Luego de esta fallida exigencia, hubo varios anuncios y declaraciones
grandilocuentes, que iban desde la amenaza de cambiar el marco regula-
torio hasta el planteo de propuestas que exigian contratar mano de obra
local o servicios a terceros locales, conformar un fondo fiduciario con el
1% de la rentabilidad o cobrar el 20% por la transferencia de acciones y
propiedades mineras.® Finalmente, en septiembre de 2013, el gobierno

<http://www.prensalibreonline.com.ar/dblog/stampa.asp?articolo=23699>.
Aun asi, solo el 19% de las exportaciones de la provincia —y en tercer lugar,
luego del petréleo y la pesca— corresponden a la mineria, la mayor parte de
ella, de oro (Schweitzer, 2012).

Véase el relato de nuestra visita a Santa Gruz en julio de 2012, <http://www.
plazademayo.com/2012/06/viaje-al-mundo-feliz-de-la-megamineria>.

3 <http://www.prensalibreonline.com.ar/dblog/stampa.asp?articolo=23699>.
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provincial cred un impuesto inmobiliario minero, que grava las reservas
mineras en un 1% y con el cual se busca recaudar $ 155 millones anuales
para salir del déficit fiscal 4

Si tomamos los trabajos de investigacién realizados por Larry Andra-
de, de la Universidad de la Patagonia Austral, la mineria en Santa Cruz
produjo un total de 355 800 onzas de oro.

Un célculo simple arroja una ganancia de US$ 426 960 000 generados
en las empresas mineras radicadas en la provincia solo por la venta de
oro y tomando un costo por onza estimado promedio en US$ 1100
(cualquier portal de internet hoy muestra que la onza esté sobrepasan-
do los 1400 —con picos de 1600 durante mayo/11 y de 1900 en julio/11-
y que durante 2010 no bajé de 1100). Por la venta de la cantidad de
onzas de plata indicadas mas arriba, a US$ 18 la onza, la gran mineria
obtuvo en Santa Cruz US$ 241.200.000 (Andrade, 2011).

Una de las principales empresas radicadas es la Anglo Gold Ashanti,
multinacional de origen sudafricano y britanico, la segunda productora
de oro en el mundo. Esta compaiiia enfrenta conflictos muy graves en
Colombia, que han llevado a la suspensién de la gran explotacién minera
La Colosa (véase Seoane, Taddei y Algranati, 2010) debido a la denuncia
de las organizaciones indigenas y ambientales. En la provincia patagéni-
ca, Anglo Gold Ashanti es propietaria del 92,5% de las acciones de Cerro
Vanguardia (mina cercana a la localidad de Puerto San Julian), mientras
que el restante 7,5% es de la sociedad estatal Fomento Minero de Santa
Cruz (Fomicruz), que pasa a ser asi un socio secundario. Cerro Vanguar-
dia —asentado en un area de 514 km? donde se remueven 25 millones de
tn de roca por afio— obtiene una produccién de 220 000 onzas anuales,
lo que arroja ganancias fabulosas para las empresas. Recordemos que
Fomicruz es la empresa del estado provincial que los “progresistas”
defensores de la mineria han presentado como modelo a seguir, en el

“El gobierno de Santa Cruz publicé ayer en su Boletin Oficial la
reglamentacion del impuesto inmobiliario minero con el que busca recaudar
$ 155 millones anuales. Vergonzosas negociaciones y titubeos hacen que
falten aiin las especificaciones sobre cdmo se cobrard, a qué empresas
alcanza (si solo a las de exploracién o también a las que explotan) y el
porcentaje final. El gobierno estaria evaluando que no sea el 1% sobre el
valor de reservas declaradas sino el 0,50%", <http://www.noalamina.org/
mineria-argentina/mineria-santa-cruz/titubeos-y-negociaciones-por-una-
miga-mas-de-las-mineras-que-operan-en-santa-cruz>.
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marco de la Organizacién Federal de Estados Mineros (OFEMI), creada
en febrero de 2012.

En realidad, Santa Cruz no es una excepcién: como en otras latitudes,
la expansién de la megamineria confirma la ecuacién “exiguos ingresos
fiscales versus enormes ganancias empresariales”. La provincia “presi-
dencial” agrega a ello una total opacidad informativa respecto de los
controles y monitoreos ambientales que deberia realizar el Estado. Por
ejemplo, nada se sabe acerca del impacto de la mineria sobre el suelo y
el agua, a dénde van a parar los millones de toneladas de escombros, o el
estado de los diques de cola, entre tantas otras cuestiones que involucran
al modelo actual de megamineria. Por tltimo, en Santa Cruz existe un
celo particular por mostrar que, respecto de la megamineria -y a diferen-
cia de otras provincias-, no existen fisuras criticas: como hizo la presi-
denta en su entusiasta visita a Cerro Vanguardia o sus alusiones a las
virtudes de los pueblos mineros,> Santa Cruz parece ser el mundo feliz de
la megamineria...

En Santa Cruz, el celo y el cepo contintian manteniéndose firmes, en
contra de la apertura de un debate democratico que involucre a diferentes
actores —fuera de los empresarios y los representantes del gobierno-. La
sociedad civil, la poblacién, la ciudadania —organizada o no- contintian
siendo las convidadas de piedra.

5 <http://www.miningpress.com.ar/nota/67221/ecos-de-la-visita-de-cristina-a-

cerro-vanguardia-la-mina-modelo-respaldo-de-laplace-aoma-e-intendentes-
a-la-minera>.

UNIVERSIDADES PUBLICAS, CONGRESO NACIONAL Y AGENDAS

Entre los obstdculos epistemoldgicos y los intereses econémicos

Si usted cuestiona “esta” mineria, por ende quiere un mundo
sin mineria y pretende que volvamos a vivir en las cavernas.
Un discurso propiamente de las cavernas. Pretender que
quien se opone a “esta” mineria estd en contra de “la”
mineria es una provocacién tendiente a esconder justamente
los dudosos métodos de “esta” mineria. “Sin mineria no
habria metales; no habria progreso”, escriben los
empresarios en vocabulario de chantaje, del mismo modo



EL MODELO MINERO COMO FIGURA EXTREMA DEL EXTRACTIVISMO | 201

que si quien denunciara publicidad engaiosa en una marca
de yogur estuviera en contra de la lactancia infantil. Las
empresas no se hacen cargo de que la resistencia social

es en contra de “esta” minerfa.

Sergio Federovisky, Los mitos del medio ambiente

sPor qué la cuestion de la megamineria tardé tanto tiempo en instalarse
en términos de debate —si es que realmente lo ha hecho— en la agenda
publica y la politica nacional? ;Ha sido solo por desconocimiento, o en
realidad hay otros factores —econémicos, geopoliticos, culturales y de sen-
tido comun— que explican esta obturacién y ocultamiento? ;A qué responde
el encapsulamiento del debate en las provincias o en los claustros univer-
sitarios, asi como su rapido silenciamiento, una vez que el problema ingres6
a la politica nacional, por la via de la Ley Nacional de Glaciares primero,
entre 2008 y 2010 (incluso debido a la represiéon en Andalgald), y luego,
gracias a la pueblada de Famatina, en enero de 2012?

El debate sobre las caracteristicas del modelo minero y sus impactos
comenzd en las provincias, lejos del centro politico del pais. Pero la puesta
en agenda publica a nivel nacional de estas cuestiones, llamémosle “la
cuestion ambiental y el extractivismo”, no ha sido ni acelerada ni tampoco
estable, ni parece haber logrado ganar la simpatia de las poblaciones de
los grandes aglomerados urbanos. En nuestra opinidn, esto sucede por
varios motivos.

En primer lugar, hay razones de indole geopolitico; a saber, la megami-
neria —como otras actividades extractivas— suele implantarse en pequefas
y medianas localidades, incluso en zonas marginales y poco pobladas (la
frontera extractiva), lejos de los grandes aglomerados urbanos. Esta rea-
lidad nos retrotrae a antiguas divisiones o desconexiones entre lo urbano
y lo rururbano, o entre grandes ciudades y pequenas y medianas locali-
dades, entre las cuales se instalan escasas pasarelas —en términos de coor-
denadas demograficas y culturales— que hacen dificil la tematizacién de
la problematica en los grandes centros urbanos. Asi, los cuestionamientos
a la megamineria nacieron en el interior, alld en la pequena localidad de
Esquel, en Chubut, entre 2002 y 2003, en época de plena efervescencia
asamblearia. A partir de 2004, lo que en otro lugar hemos denominado el
efecto Esquel (Svampa, Sola Alvarez y Bottaro, 2009) fue difundiéndose
hacia otras provincias argentinas, a medida que las localidades iban des-
pertando y reveldndose a aceptar el “destino minero” impuesto por los
gobiernos, en alianza con las empresas. Tanto el efecto Esquel como su
contracara negativa, el efecto la Alumbrera, fueron guiando los pasos de
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diferentes colectivos y asambleas de autoconvocados, los que entre 2007y
2011, en un contexto de ascenso vertiginoso de las luchas, lograron la san-
cién de leyes provinciales contra la megamineria en siete provincias ar-
gentinas. En 2010, hubo un importante hecho de represién en Andalgald.
Pero no fue sino hacia enero de 2012, después del levantamiento de Fama-
tina, que la megamineria se instalé de modo muy efimero en la agenda
politica y medidtica nacional.

Una de las caracteristicas de los conflictos mineros es la multiescalaridad
que tiene lugar en el marco de un entramado complejo, en el que se en-
cuentran involucrados diferentes actores sociales, econdémicos y politicos,
a nivel local, regional, estatal y global. En la dindmica multiescalar, “lo
global” y “lo local” se presentan como un proceso en el que se cristalizan,
por un lado, alianzas entre empresas transnacionales y los estados nacional
y provinciales, que promueven un determinado modelo de desarrollo; y,
por otro lado, las comunidades locales —vecinos autoconvocados, ONG,
colectivos culturales, organizaciones indigenas, representantes provincia-
les de partidos politicos, que cuestionan ese modelo y los estilos de vida
que impone.

En varias regiones de nuestro pais, la multiescalaridad de los conflictos
suele combinarse con la tipologia ya expandida de las economias de enclave.
Un tema no menor es que la actividad minera suele encontrar un terreno
favorable en aquellas regiones marcadas por una matriz econémica poco
diversificada y/o un tejido social jerarquico, donde se perpettian gobiernos
provinciales y municipales de bajisima calidad institucional. En este con-
texto, las asimetrias propias de la dindmica entre lo local y lo global se
exacerban: las grandes empresas tienden concentrar un nimero importante
de actividades, reorientando la economia del lugar y conformando encla-
ves de exportacion. El peso econdmico de estas grandes empresas es tal,
que no resulta extrafo que los intereses mineros atraviesen y hasta susti-
tuyan al Estado, menospreciando y violentando procesos de decision ciu-
dadana e imponiendo planes de reordenamiento territorial poco benefi-
ciosos para el desarrollo de la poblacién. Asi, la relacién entre economias
de enclave y deterioro de los derechos civiles se expresa en la territoriali-
zacién creciente de los conflictos, a partir de los cuales estos quedan libra-
dos ala intervencion de la Justicia y los entes municipales y/o provinciales,
cuyo grado de vulnerabilidad son mayores que el de sus homdlogos na-
cionales (Svampa, 2008).

En segundo lugar, otro de los obstdculos para la puesta en debate puiblico
y nacional del problema que nos ocupa tiene que ver con el tipo de conflicto
que plantea la megamineria. A diferencia de las puebladas de los anos
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noventa (pensemos en los levantamientos de las localidades petroleras en
Neuquén y Salta entre 1996 y 1997 y, mds adelante, en los movimientos de
desocupados), que encontraron una gran resonancia en las devastadas y
populosas zonas del Conurbano bonaerense, el despertar de la conciencia
ambiental y los pardmetros culturales y simbdlicos que esta instala para
pensar la sociedad son diferentes a las protestas ligadas a las necesidades
bésicas (alimentacion y trabajo). Mds aun, esta disociacion es frecuente-
mente utilizada por los gobernantes para contraponer la narrativa propia
de la cuestién ambiental (preservacién, bienes comunes, justicia ambien-
tal) con la narrativa propia de la cuestién social (consumo, redistribucién,
justicia social). Esto no significa adherir de modo esquemético a la division
entre valores materialistas y posmaterialistas, como hizo otrora la literatura
acerca de los nuevos movimientos sociales. Antes bien, como viene soste-
niendo desde hace afios Joan Martinez Alier (2004 y 2009), los conflictos
socioambientales en los paises del sur marcan el nacimiento de una nueva
ecologia popular, que al tiempo que denuncia las asimetrias en la distribu-
cién de dafios ambientales y sanitarios entre el norte y el sur, encara la
lucha por la supervivencia de los territorios y los ecosistemas.

A esto hay que afiadir, en la linea de Bachelard, que existen otros obs-
taculos de indole epistemoldgico que implican como punto de partida la
necesidad de desnaturalizar algo ya instalado, esto es, cuestionar lugares
comunes o nociones propias del sentido comun, a saber: ;cémo cuestionar
la mineria, si esta es una actividad que acompana a la humanidad desde
sus primeros pasos? No por casualidad, mas alld de su linealidad, este
argumento —que omite describir las diferencias entre la mineria conven-
cional y la megamineria a cielo abierto— continda siendo uno de los ca-
ballitos de batalla, junto con la inflacién de los puestos de trabajo, de parte
de las cdmaras empresariales y los gobiernos de turno a la hora de defen-
der publica y medidticamente la megamineria. En consonancia con lo que
sostiene el biblogo y periodista ambiental Sergio Federovisky y que hemos
incluido como epigrafe de este apartado, durante al menos cuatro meses,
luego de la pueblada de Famatina, los sectores promineros “extorsionaron”
a la poblacién con argumentos reduccionistas que buscaban velar el tipo
de mineria al que aluden las resistencias. El caso mds conocido es el de la
publicidad de la CAEM, un video de dos minutos que propone explicar
cémo seria un mundo sin minerales.

10 Véase la publicidad de la CAEM, “Un mundo sin mineria”, <http://www.
lamineriaentuvida.com.ar/un-video-sobre-el-mundo-sin-mineria/>.
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En tercer lugar, la cuestion geopolitica y cultural se potencia en el marco
del Consenso de los Commodities y provoca otras desconexiones, vincula-
das al modelo de consumo dominante, que es fomentado por los diferentes
gobiernos latinoamericanos. Pues, no hay que olvidar que, a diferencia de
otros periodos, las protestas contra la megamineria se realizan en un contexto
de crecimiento econémico y de aumento del consumo. Asi, en nombre de
las “ventajas comparativas”, la politica del gobierno argentino ha apuntado
apromover un modelo de inclusién anclado en el consumo (en clave plebeya-
desarrollista), en el que la figura del ciudadano consumidor sobredetermina
y marginaliza cualquier imaginario alternativo que coloque las cuestiones
de la Justicia ambiental y la defensa de los bienes comunes en el centro de
las preocupaciones. Por otro lado, el acoplamiento de corto plazo entre avance
del Estado, crecimiento econémico y modelo de ciudadano consumidor
aparece como condicién de posibilidad del éxito electoral, lo que refuerza
el rechazo por parte de los diferentes gobiernos (el kirchnerismo no es una
excepcion) a pensar cualquier hipdtesis o escenario de transicion y de pro-
gresiva salida del extractivismo a mediano y largo plazo.

El reconocimiento de estos obstaculos no significa afirmar, empero, como
sostienen con ligereza los voceros del oficialismo, que no ha habido deba-
tes sobre megamineria en el pais. Sin tales debates, resultaria muy dificil
explicar la sancién de nueve leyes provinciales —dos de ellas hoy derogadas
y siete, vigentes— en contra de la megamineria. En realidad, los debates
acerca de la importancia de los cuestionamientos ambientales, la defensa
del territorio y qué se entiende por desarrollo se han venido dando al com-
pés de las luchas, a partir de 2003, pero con mayor fuerza desde 2006, en
diferentes territorios provinciales.

Por otro lado, en los dltimos afios otros dos debates instalaron la cuestiéon
de la megaminerfa en la agenda publica nacional, si bien en cierta medida
quedaron truncos. El primero de ellos tiene que ver con las universidades
publicas y los fondos de YMAD-Minera Alumbrera (2009-2010); el segundo,
con el tramite parlamentario de la Ley Nacional de Glaciares (2008-2010).

Las universidades y los fondos de la Alumbrera

Las universidades, sobre todo la universidad publica, tienen
el deber de mantener una mirada critica sobre toda
actividad productiva y sus impactos sobre la poblacién.
Mantener esta distancia critica implica que la universidad
goce de una total independencia para desarrollar sus
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investigaciones. El hecho de que la produccién de saberes
técnicos dependa de fondos originados en una actividad tan
cuestionada como la que desarrolla Minera Alumbrera Ltd.
le resta confiabilidad.

Carta de Adolfo Perez Esquivel al Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) y a las universidades nacionales, 10 de junio
de 2009

El conflicto por el tema de los fondos de la Alumbrera se inici6 en el afio
2007 con las acciones que la ONG tucumana Pro-Eco Grupo Ecologista,
las comunidades diaguitas calchaquies y la Asamblea Socioambiental del
Noroeste Argentino (ASANOA) emprendieron contra la Universidad Na-
cional de Tucumén (UNT). Estas organizaciones denunciaban la compli-
cidad de la UNT en la devastacién ambiental y en las violaciones de dere-
chos de las comunidades indigenas por parte de Minera Alumbrera, y
solicitaban una sesién extraordinaria del Consejo Superior de esta univer-
sidad para que este recibiera a pobladores de las localidades afectadas por
el emprendimiento (la cual se realizo, finalmente, en 2009).

Recordemos que el yacimiento que hoy explota la empresa Minera Alum-
brera es uno de los que integra la Zona Abel Peirano, nombre que remite
al farmacéutico que lo descubri6 en 1936, egresado de la Universidad Na-
cional de Tucuman y quien, luego de empadronarlo a su nombre, lo test6
a favor de esa casa de estudios. En 1958, la provincia de Catamarca reivin-
dic6 su derecho a la propiedad del yacimiento por via judicial, con mani-
festaciones populares; finalmente, ese mismo ano, con la mediacién del
gobierno nacional, se conformé Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio
(YMAD), una empresa interestatal de derecho privado integrada por la
Universidad Nacional de Tucumén y la provincia de Catamarca, cuyo pre-
sidente es designado por el Estado nacional. En los ’90, bajo el menemismo,
se modificé el marco legal, tributario y administrativo de YMAD. Asi, para
la explotacion de ese yacimiento YMAD conformé una Unién Transitoria
de Empresas con la empresa Minera Alumbrera Ltd., a partir de lo cual
percibe actualmente solo el 20% de las utilidades de su explotacion. De ese
20% YMAD esté obligada a repartir el 60% a la provincia de Catamarca,
el 20% a la UNT y el otro 20% a las universidades nacionales. El restante
80% de las ganancias son percibidas por las corporaciones trasnacionales
que operan la explotacién del yacimiento: la compania suiza Xstrata Plc.
tiene el 50% del paquete accionario, Goldcorp (Canadd) el 37,5%, y Northern
Orion Resources Inc. (Canadd) el 12,5%. Esas “utilidades” se empezaron a
repartir recién en el 2008, diez afios después del inicio de la fase de explo-
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tacion. Asi, en el periodo 2008-2009 ingresaron a las universidades publi-
cas $87 millones en concepto de fondos de YMAD. El primer rechazo
formal a los fondos de YMAD se materializ6 el 1 de septiembre de 2008 en
el Consejo Asesor Zonal de Esquel de la Universidad Nacional de la Pata-
gonia; el segundo fue propiciado por la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Nacional de Entre Rios, el 26 de septiembre de ese mismo afio.
Sin embargo, la problemadtica de los fondos de YMAD en relacién con las
universidades nacionales no logré instalarse a nivel nacional sino hasta el
afio siguiente.

En abril de 2009 la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC), en su no-
veno encuentro nacional, decidié impulsar la iniciativa de enviar cartas
de protesta al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y a las universi-
dades nacionales, a fin de repudiar y rechazar los fondos de YMAD en el
sistema universitario nacional (REDAJ, 2010). Estos hechos, que fueron
producto del activismo y la participaciéon coordinada de docentes, inves-
tigadores y estudiantes nucleados en torno ala UAC, abonaron a la insta-
lacién del debate a nivel nacional y a la generalizacién de la problemética
sobre la distribucién de los fondos a otras universidades nacionales. Poco
después (10 de junio de 2009), una carta abierta del premio Nobel de la
Paz Adolfo Pérez Esquivel," dirigida a los rectores de las universidades
publicas, abriria finalmente el debate sobre los controversiales fondos que
el YMAD-Minera Alumbrera habian comenzado a distribuir entre las mis-
mas. A su vez, estos hechos estuvieron precedidos por el procesamiento
del vicepresidente de Minera Alumbrera, por delito de contaminacién, por
parte del Tribunal Federal de Tucuman,” lo que otorgé visibilidad a las
denuncias realizadas por numerosas asambleas y vecinos del NOA, que

11 Para consultar el texto completo de esta carta (del que el epigrafe de este
apartado es un fragmento), véase Colectivo Voces de Alerta, 2011.

12 En junio de 2008, sobre la base de denuncias existentes del biélogo Juan
Gonzilez, la Cdmara Federal de Apelaciones N° 2 de Tucumén proces6 al
vicepresidente primero y gerente general de Minera Alumbrera por el delito de
contaminacién peligrosa para la salud previsto en el articulo 55 de la Ley de
Residuos Peligrosos (24 051) en coordinacién con el articulo 200 del Cédigo
Penal de la Nacion (11 179, T.O. 1984 actualizado), que se reprime con reclusion o
prisién de tres a diez anos. Al dia de la fecha, la causa sigue abierta y por
objeciones formales la empresa ha evitado el juicio oral y publico. Solo un mes
después de esta decision judicial, el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN),
en su reunion del 10 de julio de 2008, acordd la distribucién entre las
universidades nacionales de las utilidades provenientes de YMAD
correspondientes al ejercicio 2007, que ascendian a $ 50 millones.
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durante 2008 fueron acompanadas por distintas acciones y bloqueos con-
tra los camiones que llevaban insumos a la mina.

Aquellos que apuntan a disociar la cuestion ética (el cardcter contami-
nante de la megaminerfa a cielo abierto, la destruccién de economias lo-
cales, el avasallamiento de los derechos de las comunidades y las pobla-
ciones) y argumentan que las universidades publicas estan obligadas a
aceptar por ley los fondos provenientes de YMAD, suelen desconocer que
los objetivos de la Ley 14 771, que estipula la distribucion de beneficios a
las universidades nacionales, eran otros. El espiritu de esa ley, sancionada
bajo el gobierno de Arturo Frondizi, apuntaba al desarrollo cientifico
nacional asi como al control del Estado sobre los recursos naturales. Es-
temos de acuerdo o no con estas premisas, el caso es que el espiritu ori-
ginario de la ley fue completamente tergiversado, gracias a las generosas
reformas de los noventa que inhiben al Estado nacional de disponer del
subsuelo y favorecen de manera escandalosa, a través del nuevo marco
regulatorio, un modelo de expropiacién econdmica en manos de grandes
empresas transnacionales.

Por otro lado, como sostiene Horacio Machado,

en el marco de las actuales condiciones de operacion de las empresas
mineras, donde el Estado no tiene un rol de fiscalizacion real de sus
transacciones y estas se toman a partir de la simple declaracién jurada
de la firma que controla la explotacién, decir que se verifica una “dis-
tribucion de las ganancias” a través de lo previsto en el art. 18 de la Ley
14 771 es cuanto menos una ingenuidad. Esas “utilidades” se empezaron
a repartir recién en el 2008, ja DIEZ afios de inicio de la fase de explo-
taciéon! Cuando con todos los beneficios fiscales y comerciales que las
leyes de los noventa concedieron a las mineras, estas se aseguraron tasas
de retorno inéditas entre los paises mineros, segin lo verifica el Instituto
Fraser y el Colorado School of Mines (USA) que sitdan a nuestro pais
entre los tres primeros en tasas de retorno para proyectos de cobre. Las
universidades no pueden sin mds aceptar la “plata de la mineria” desen-
tendiéndose del espiritu originario de la ley, de las modificaciones su-
cesivas y de los sustanciales cambios en las condiciones y circunstancias
en las que actualmente se llevan a cabo las explotaciones mineras a gran
escala. Mientras que originariamente el reparto de los beneficios de esos
yacimientos (que se pensé dirigido y controlado por el Estado) a las
universidades tenia el sentido de que estas eran la sede del “desarrollo
cientifico y tecnoldgico” ligado a un proyecto de “desarrollo nacional”,
celosamente “cuidado” de los intereses extranjeros, actualmente ese re-
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parto se da en un contexto de lisa y llana disolucién de una idea tal, en
el marco de una inusitada extranjerizacion y primarizacién de la estruc-
tura productiva del pais y del creciente control que ejercen los grandes
capitales transnacionales sobre los “recursos naturales” estratégicos del
pais. En ese marco, aceptar estos fondos es, ya abierta, ya veladamente,
asumir la peligrosa senda de “mercantilizacién” de la universidad publica
y de encubierto vaciamiento de la misma como nodo productor de
conocimientos al servicio de la “nacién” (Horacio Machado, en Colec-
tivo Voces de Alerta, 2011).

En consecuencia, resultaba claro que las universidades publicas no podian
aceptar acriticamente estos fondos, desentendiéndose del espiritu de la ley,
como tampoco podian ignorar las ingentes denuncias de las comunidades
afectadas por la vertiginosa expansion del actual modelo minero en nues-
tro pais, que denuncian el caracter insostenible del mismo.

De modo que, volviendo ala carta de Pérez Esquivel, entre los aos 2009
y 2010 se generalizé el debate en el seno de las universidades por los fondos
que Minera Alumbrera comenz6 a liquidar como parte de los dividendos
en el ano 2008. Entre 2009 y 2010, el debate y los repudios se fueron exten-
diendo por diferentes unidades académicas y universidades nacionales del
pais: Universidad Nacional de Cérdoba, Rio Cuarto, Mar del Plata, Lujan
y un centenar de unidades académicas. Entre estos rechazos, hay que des-
tacar la resolucion pionera del Consejo Superior de la Universidad Nacio-
nal de Cérdoba, que en diciembre de 2009 rechazé los $ 3,3 millones pro-
cedentes de los fondos, decisiéon adoptada después de consultas con
profesionales de las mas diversas disciplinas. La declaracién concluyé en
una larga y fundamentada resolucién critica respecto de la megamineria,
que planteaba la necesidad de revisar los contratos mineros y la legislacién
existente, al tiempo que manifestaba su apoyo a las comunidades afectadas
por la mineria en sus reclamos reivindicatorios. Una declaracién similar
realiz6 la Universidad Nacional de Rio Cuarto, pronuncidndose en contra
de la aceptacion de los fondos.

Mientras seguia creciendo el escdndalo por el tema de los fondos oscu-
ros de la mineria,” la Universidad de Buenos Aires rechazaba la posibilidad
de un debate abierto, negando incluso la palabra a voceros de organismos

13 Vedse las posiciones de Maristella Svampa, coautora de este libro, y la del
gedgrafo Carlos Reboratti, publicadas en diario Clarin, <http://www.
miningpress.com.ar/nota/41486/anlisis-clarn-el-debate-por-el-aporte-minero-a-
la-universidad> y <http://edant.clarin.com/diario/2009/07/31/
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de derechos humanos —como el Serpaj—y con los fondos de la Alumbrera
compraba el cine Cosmos (jun emblema de la contracultura portenal!), que
serfa anexado al Centro Cultural Ricardo Rojas.™ Otras universidades, como
la de La Plata, mds alld del rechazo de ciertas unidades académicas (como la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién), si bien realizaron
algunos debates abiertos entre 2010 y 2012 (de los que participaron los
autores de este libro), dejaron congelada la toma de decision, sin que se
sepa a ciencia cierta qué sucede hoy con esos fondos destinados ala UNLP...

Sin duda, una de las universidades publicas mas comprometidas con el
actual modelo minero, adem4s de la Universidad Nacional de Tucumdan
(beneficiada directa de la Alumbrera), es la Universidad Nacional de San
Martin (UNSAM), en la que Hugo Nielson, uno de sus fundadores y se-
cretario de Gestion Institucional, connotado miembro de OLAMI (Orga-
nismo Latinoamericano de Mineria), es uno de los promotores mds co-
nocidos de este tipo de mineria e impulsor de la realizacién de diferentes
convenios entre las universidades y la minera en cuestion.

Por ultimo, el CIN® ha buscado encuadrar sus posturas dentro del
paradigma del “desarrollo minero sustentable”. Ejemplo de ello son las
resoluciones N° 548/09 21 y N° 572/09 22: si bien ambas instan a la reali-
zacion e instrumentacion de estudios y diagnosticos socioambientales
sobre la Alumbrera, tienen entre sus fines emprender el desafio de hacer
de la minerfa a gran escala una actividad al “servicio del desarrollo humano”
A su vez, en un informe elaborado por la Comisién Especial sobre Mine-
ria, del CIN, en el afio 2010, se puntualizaba lo siguiente:

La actividad minera es una actividad reconocida por la Constitucién
Nacional como actividad econémica licita, habiendo establecido el cons-
tituyente la manda al Congreso de la Nacién de dictar un Cédigo de
Mineria. Asimismo la comision entiende que no resultan positivas mo-
dificaciones puntuales al C6digo de Mineria, toda vez que ello atenta a
los principios de unicidad de los Cédigos, afectando la légica de los

opinion/0-01968948.htm>, asi como en un foro realizado en la UBA, <http://
www.filo.uba.ar/contenidos/novedades/cont/listado/09-11-Mineria>.

14 <http://noafondosalumbrera.blogspot.com.ar/2009/08/docentes-investigadores-
no-docentes-y.html>.

15 El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) fue creado en 1985, a fin de aglutinar
a todas las universidades nacionales en un organismo coordinador de politicas
universitarias. A través de la Ley de Educacion Superior sancionada en 1995, el
CIN es reconocido como 6rgano de consulta obligatoria en la toma de decisiones
que connoten un cardcter trascendente para el sistema universitario nacional.
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mismos. Cabe poner de resalto que el régimen juridico minero no se
limita a las leyes dictadas en la década del noventa, ni son estas las mas
importantes, sino que es una actividad reglada desde fines del siglo XIX
habiendo puesto el legislador limites a dicha propiedad en funcién del
interés del Estado y de toda la sociedad, pudiendo encontrarse en la
normativa centenaria cuantiosos institutos (citado en Red de Asistencia
Juridica contra la Megamineria, 2010).

Respecto de la distribucién de los fondos en particular, el considerando
de la Resolucién N° 548/09, el CIN aclara:

que el sistema universitario nacional no ha recibido donacién alguna
por parte de Yacimiento Mineros Aguas de Dionisio, sino que se le ha
notificado lo que le corresponderia por la vigencia de la Ley 14 771; que
esta situacién no genera ningun tipo de vinculo, relacién, ni condicio-
namiento alguno al sistema universitario; ni otorga licencia social ni
académica a Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio, ni a las explota-
ciones mineras desarrolladas bajo su jurisdiccién; que al no tratarse de
una donacién, sino del cumplimiento de una ley, no corresponde acto
de aceptacion alguna, limitandose los Consejos Superiores a incorporar
los fondos al presupuesto de cada universidad como lo prevé la norma-
tiva nacional 25. El especial énfasis en el argumento de que la distribu-
cién de los fondos estd legitimada legalmente por la vigencia de una Ley
Nacional, y que por ende su aceptacién se hace en calidad de obligacién
legal, vislumbra explicitamente la toma de posicién del CIN respecto
dela distribucién de las utilidades megamineras al sistema universitario
nacional (citado en REDAJ, 2010).

Finalmente, cabe acotar que la comisién creada por el CIN para tratar el
tema estaba integrada solo por abogados e ingenieros, lo que clausuraba
cualquier intento de abordaje interdisciplinario que pudiera considerar
las diferentes dimensiones (sociales, ambientales, culturales) de la proble-
mética megaminera, en términos de modelos de desarrollo.

La Ley Nacional de Proteccién de Glaciares
El sano juicio y el principio de precaucién, universalmente

aceptado, aconsejan y avalan como plenamente acertadas
todas y cada una de las disposiciones de la Ley sancionada
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por el Congreso, tanto en lo que refiere a la realizacién
inicial y mantenimiento actualizado de un inventario
completo de las formaciones glaciarias y periglaciarias de
todo el territorio nacional, como en las restricciones y
prohibiciones expresas que ordena esta Ley para su
proteccion integra. Dificilmente pudiera encontrarse una
normativa “superadora” de la misma, ya que ella es clara,
pertinente, eficiente y suficiente. Por ello exhortamos a
todos los legisladores a su ratificacién plena y sin
disminuciones por parte del Poder Legislativo. A los
funcionarios integrantes del PEN a un asesoramiento
profesional y responsable para rectificar el veto (que ya
empieza a ser conocido como “veto Barrick Gold” por el
nombre de la empresa emblematica de los intereses mineros
presuntamente afectados), y promulgar la Ley ya
sancionada, desoyendo las presiones de lobystas de intereses
subalternos que no son los de la mayoria de la sociedad, y
restableciendo asi la credibilidad y prestigio de la funcién
ejecutiva, ciertamente afectados por el veto.

Enrique Martinez, presidente del INTI, en una carta
dirigida a la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner,

1 de diciembre de 2008

El segundo debate, ademads del de los fondos que desarrollamos en el apar-
tado anterior, estd vinculado a la sancién de la Ley Nacional de Proteccién
de Glaciares. Ya hemos resumido el contenido de esta ley en el capitulo 2;
nos toca ahora complementar la presentacién, aludiendo de modo mas
completo a la trama econdmica y politica en los avatares de esta ley. Re-
cordemos que la norma, propuesta por la exdiputada Martha Maffei, fue
votada en 2008 por unanimidad por ambas Cdmaras, pero poco después
conocig el veto presidencial, que pasé a ser conocido como el “veto Barrick
Gold”, como consigna el epigrafe de este apartado. Para muchos parecia
una discusion engorrosa, propia de juristas, técnicos y ambientalistas, muy
alejada de la realidad cotidiana. Pero en concreto se trata de una ley de
presupuestos minimos, tnica en el mundo, cuyo objetivo es la proteccion
de los glaciares y el drea periglacial, en tanto estos constituyen una vital
reserva y fuente de agua dulce; un bien comun al que todos tenemos de-
recho, mas alld de los origenes provinciales o los intereses corporativos.
Luego del veto presidencial, la ley debi6 enfrentar la ofensiva oficialista,
de la mano del proyecto del senador Daniel Filmus, mds permisivo, tal
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como pretendia el lobby minero. Mientras tanto, en el lapso que medié
entre el veto y la aprobacion final de la ley, la presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner se reunié en varias oportunidades con el presidente de Barrick
Gold, Peter Munk, en el marco de la cumbre del G20 en Toronto (Canada),
conjuntamente con algunos gobernadores de provincias cordilleranas, en-
tre los que se encontraban José Luis Gioja (San Juan), Juan Manuel Urtu-
bey (Salta), Luis Beder Herrera (La Rioja), Gerardo Zamora (Santiago del
Estero) y Walter Barrionuevo (Jujuy), y el secretario de Minerfa de la Nacion,
Jorge Mayoral. Participaron también de esos encuentros directivos del Ro-
yal Bank of Canada (banco que financi6 parte del proyecto Pascua Lama),
el Grupo Cisneros (que también forma parte de Barrick Gold) y las em-
presas mineras Pan American Silver, Orocobre y Lithium Americas.

No hay que olvidar, por otro lado, que en junio de 2010, en plena bata-
lla por la Ley Nacional de Glaciares, se difundié la célebre fotografia que
mostraba a la presidenta junto al mencionado Munk, en ocasién de la
cumbre del G20, en Canadd, ambos custodiados por tres banderas: la ca-
nadiense, la argentina y la de Barrick Gold... Poco después, gobernadores
de ocho provincias emitieron una declaracién conjunta en la que promovian
la sanci6n de leyes provinciales para la proteccidon de los glaciares en las
legislaturas locales y expresaban que “[...] resulta inadmisible establecer
normas de presupuestos minimos fijando la prohibicién para el desarrollo
de algunas actividades en particular”. Sin embargo, cuando todo parecia
indicar que se confrontarian dos proyectos distintos en el Congreso Nacio-
nal, en el mes de julio de 2010, luego de un intenso debate televisivo, el
senador Filmus acordé con el diputado Miguel Bonasso (quien en la Cdmara
de Diputados impulsaba el proyecto que habia sido vetado por la presidenta
argentina) avanzar en un texto legal comun.

Luego de una fuerte campana realizada por la CAEM, la Secretaria de
Mineria de la Nacién y los gobernadores promineros, en la que no se es-
catimaron recursos econémicos ni una profusa publicidad paga en los
principales diarios del pais, se sanciond la Ley de Presupuestos Minimos
parala Preservacion de los Glaciares y el Ambiente Periglacial (Ley 26 639)
con el voto afirmativo de 35 senadores. Solo 7 senadores del oficialismo
apoyaron la iniciativa acordada.’ Indudablemente, la sancién de esta ley,
inspirada en los principios basicos del Derecho ambiental, solo pudo rea-
lizarse en un contexto en el que el oficialismo no contaba con mayoria

16 Previamente, en la Cdmara de Diputados de la Nacion, todo el Frente para la
Victoria votd en contra del proyecto, desconociendo el acuerdo “Bonasso-Filmus”.
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parlamentaria, luego de la derrota del Frente para la Victoria (FpV) en las
elecciones legislativas de 2009. Cabe destacar que en la larga sesién del
Senado en la que la norma termin por ser aprobada, incluso los discursos
de los jefes de las bancadas mayoritarias por el oficialismo y la oposicién
(Miguel Angel Pichetto, del FpV, y Gerardo Morales, de la UCR) pusieron
el acento tanto en el cambio cultural que supone el despertar de una con-
ciencia ambiental, como en la imperiosa necesidad de discutir el contro-
vertido modelo minero que hoy avanza sobre la Argentina sin consenso
social y sin control del Estado.

Sin duda, la aprobacién de esta ley fue el mayor triunfo de los sectores
ambientalistas y el primero a nivel nacional, producto de un consenso
transversal en el que participaron, ademads de representantes de diferen-
tes partidos politicos de la oposicién, asambleas socioambientales de
varias provincias del pais, la Federacion de Vifiateros de San Juan, un arco
extenso de reconocidas ONG ambientalistas, y numerosos intelectuales
y académicos de diferentes universidades publicas del pais, muchos de
los cuales son especialistas en los distintos y complejos aspectos que en-
globa la problematica.”

Apenas promulgada la ley, a manera de confesion, quienes defendian los
intereses mineros iniciaron acciones judiciales contra la misma, y obtuvie-
ron con sorpresiva celeridad (en solo 20 horas) que el juez federal con
asiento en San Juan, Miguel Angel Gdlvez, suspendiera la aplicacion de los
articulos medulares de la norma en esa provincia. Por si fuera poco, dias
después, el mismo magistrado dicté dos medidas cautelares mas, benefi-

17 Participamos activamente de estas discusiones durante el tratamiento legislativo
de la Ley Nacional de Glaciares, y nos encontramos con que no solo habia mucho
desconocimiento sobre el tema, sino también con la existencia de un fuerte lobby
minero, representado por diversos actores, desde gobernadores hasta la CAEM.
Los mismos no dudaron en utilizar los medios de comunicacién para hablar de
las bondades de la megamineria, incurriendo en todo tipo de falsedades y de
terrorismo estadistico. Fue por esa razén que, con varios colegas, entre ellos
Marcelo Giraud (gedgrafo), Horacio Machado (polit6logo), Mirta Antonelli
(doctora en semiética) y Lucrecia Wagner (doctora en ciencias ambientales),
entre otros, decidimos contestar tales falsedades, verificando datos y fuentes, y
desarrollando argumentos. Asi nacié el libro 15 mitos y realidades de la mineria
transnacional en la Argentina, inspirado en un texto corto de la periodista
canadiense Jennifer Moore sobre los mitos de la mineria. El libro tuvo mucha
repercusion; tal es asi que alcanzé su tercera reedicién, fue publicado en Uruguay
y Ecuador, y ahora tiene su version peruana. En Ecuador también se hizo una
obra de radioteatro popular inspirada en el mismo (Killaricocha) y, en nuestro
pais, el documental Desiertos de piedra, de German Ciari, estrenado en 2013.
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ciando la continuidad de los emprendimientos mineros Veladero y Pascua
Lama, ambos concesionados a la transnacional minera Barrick Gold. Fi-
nalmente, en junio de 2012, la Corte Suprema revocé aquellas medidas
cautelares dictadas por la Justicia Federal de San Juan y abrié un nuevo
capitulo en el interminable derrotero de esta norma, iniciado con el veto
presidencial a fines de 2008. Sin embargo, la Ley Nacional de Glaciares estd
lejos de ser aplicada: ni las auditorias ambientales ni la realizacién del in-
ventario de glaciares —a cargo del Instituto Argentino de Nivologia, Glacio-
logia y Ciencias Ambientales (IANIGLA )— han avanzado lo suficiente, dada
la escasa voluntad politica, tanto en los niveles provinciales como nacional,
de aplicar esta norma, que colisiona claramente con los intereses mineros.

Vifieta 2: El litio, ébien natural estratégico o nueva fase de desposesién?
Maristella Svampa y Ariel Slipak

Mucho se ha hablado en los 1iltimos tiempos, en el Norte Global, acerca
del rol estratégico del litio en el marco de una transicién energética, de
salida de la matriz ligada a los combustibles fésiles hacia una “sociedad
carbono cero”. Estos debates han tenido impacto en América del Sur, ya
que se estima que un 85% de las reservas probadas de litio en salmueras
se encuentran en lo que se ha denominado “el tridngulo del litio”, que se
extiende por la regi6n norte de Chile, sur de Bolivia y noroeste argentino.
En nuestro pais, si bien se ha desatado la fiebre “eldoradista” del litio, no
ha habido debates acerca de los enormes desafios econémicos y tecnolé-
gicos relacionados con la explotacién de este metal, ni tampoco sobre los
riesgos v los costos sociales y ambientales que presenta en tanto hien
natural estratégico y bien comtin.

El litio es un metal alcalino de rapida oxidacién con el agua o el aire,
que posee propiedades diferenciales en cuanto a la conduccién del calor
y la electricidad. Se encuentra presente en diferentes tipos de yacimien-
tos de minerales, asi como también en salmueras naturales. En la actua-
lidad, el principal uso del litio en productos finales es en baterias para
computadoras personales, celulares, reproductores de Mp3 y productos
afines, pero también continiia siendo empleado para la elaboracion de
grasas lubricantes, vidrios, aluminio, polimeros y en la industria farma-
céutica, entre otros usos.

En la biisqueda de fuentes de energia alternativas al petréleo o al car-
bén, los gobiernos de las potencias tradicionales y emergentes apuntan a
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un paradigma de produccién de energia que reduzca las emisiones de CO,
y se base en energias renovables. En este marco, las baterias de Ion-Litio
juegan un rol importante, ya que su capacidad de almacenamiento de
energia les otorga mayores niveles de autonomia, potencia y menor nece-
sidad de recargas. Otro importante factor de importancia es su creciente
utilizacién para la elaboracién de automdviles eléctricos.

Tanto de los yacimientos de litio en salmueras como de los de mine-
rales (el caso del espodumeno), se extrae el insumo que se encuentra en
el primer escalén de la cadena de valor, el carbonato de litio. Es impor-
tante destacar que la obtencién del mismo en el primer tipo de yaci-
miento resulta menos costosa que en los segundos. Durante los iiltimos
afios el precio de la tonelada de carbonato de litio se mantuvo alrededor
de los US$ 6000. Un dato que expone el crecimiento del mercado global
del litio es el hecho de que entre 2002 y 2012 las exportaciones mun-
diales de carbonato de litio crecieron un 152,7% pasando de 31 451 tn a
79 490 tn.

Por el momento, nuestro pais es el segundo exportador mundial de
carbonato de litio, detras de Chile.! Asi, en la Argentina existe una impor-
tante cantidad de proyectos que ya se encuentran en etapa de produccién,
como también de exploracién o prospeccion en una serie de salares de las
provincias de Jujuy, Salta y Catamarca, siendo los mas importantes el
Salar de Olar6z-Cauchari, las Salinas Grandes, el Salar de Rincén y el Sa-
lar de Hombre Muerto. En dichos proyectos prevalecen las concesiones a
firmas transnacionales, de origen canadiense, australiano o estadouniden-
se (Lithium Americas, Orocobre, Rincon Lithium, Ltd Galaxy Lithium,
entre otras). A su vez, estas empresas aparecen asociadas a grandes auto-
motrices o autopartistas, que se quieren asegurar el abastecimiento del
mineral para garantizarse la posibilidad de producir las baterias que
requieren los automéviles eléctricos e hibridos.

Asimismo, existen proyectos de diferentes empresas de capitales
nacionales con subsidios por parte de organismos del sistema de ciencia
y técnica, que apuntan a que el pais no solamente produzca carbonato de
litio, sino también que se pueda abocar a las actividades de mayor conte-
nido de valor agregado, entre las cuales encontramos la fabricacién de la
totalidad de las partes de las baterias de litio. Sin embargo, estos proyec-

1 En 2012, las exportaciones de carbonato de litio de Chile superaron los

US$ 247 millones, seguidas por la Argentina con US$ 41,3 millones, Bélgica
con US$ 23,8 millones, China con US$ 20 millones y Alemania con
US$ 15,7 millones.



216 | MALDESARROLLO

tos para producir baterias destinadas al mercado interno se encuentran
en estado incipiente.?

En las tres provincias mencionadas se han otorgado concesiones mine-
ras para la exploraci6n y posterior explotacién de litio en una extensién
de més de 300 000 ha, sin consulta a la poblacién local. Sin embargo,
como afirma la antropéloga Barbara Goébel, “Los espacios concesionados
no son espacios vacios. La mineria del litio ‘aterriza’ en territorialidades
con trayectorias histéricas propias, précticas especificas, significados cul-
turales y dindmicas de articulacién social. Los espacios concesionados se
solapan con tierras de pastoreo, territorios indigenas y reservas naturales”
(Gobel, 2013). De modo que la exploracién y explotacién del litio ya ha
generado conflictos ecoterritoriales, entre las empresas y los gobiernos
provinciales, de un lado, y las comunidades indigenas, del otro. Asi, en
noviembre de 2010, una mesa de 33 comunidades originarias para la
defensa y gestién del territorio (Salta y Jujuy) presenté una accién de
amparo ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN) exigiendo
la consulta previa sobre la concesién en Salinas Grandes de acuerdo con la
Constitucién nacional (articulo 75, inciso 17), la Ley General del Ambiente
de 2002, el convenio 169 de la OIT y la Declaracién de los Derechos
Indigenas de las Naciones Unidas. Si bien el 28 de marzo de 2012 la
Corte Suprema convocé a una audiencia ptblica al gobernador y a las
comunidades, los trabajos de prospeccién y exploracién sobre las cuencas
en conflicto continuaron avanzando.

La presentacién ante el Foro Permanente de Derechos Humanos de la
ONU, en Ginebra, hizo posible la visita del relator de la ONU James
Anaya a las comunidades, en las Salinas Grandes, lo cual tuvo un fuerte
impacto sobre el gobierno provincial y las empresas (Gébel, 2013).3
Finalmente, en enero de 2013, la CSJN rechaz6 el amparo interpuesto por

2 En su estudio comparado sobre el litio en la Argentina y Bolivia, Federico
Nacif (2013) va aun maés lejos, al afirmar que: “Si en la Argentina de la
periferia industrializada se avanza con un modelo de concesién para la
exportacién de commodities (carbonato de litio), en la Bolivia exportadora de
hidrocarburos y minerales se impulsa un plan de industrializacién a cargo
de una empresa publica sobre la base del control soberano de sus reservas”.
“Con un resultado todavia incierto a nivel legal, este proceder logré presionar
a las empresas y al Estado, tanto a nivel nacional como provincial, y abrir el
juego politico hacia una participacién de las comunidades indigenas. Las
empresas tuvieron que retractarse y el Estado decidié tomar un rol més activo
para mediar en el conflicto.” Puede verse el cortometraje Encuentro con Ia
sal, filmado por Miguel Pereyra en ocasién de la visita de Anaya, <http://www.
frequency.com/video/salinas-grandes-litio-visita-relator/43999190>.
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las comunidades originarias de Jujuy. En el fallo, la Corte afirmé que “las
acciones entabladas contra la Provincia de Salta y el Estado Nacional son
ajenas a la competencia originaria de la Gorte Suprema de Justicia de la
Nacién”.* Frente a esto, los miembros de las organizaciones decidieron
acudir a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La exploracién y la extraccién de litio tiene costos ambientales, sobre
todo en lo que respecta a la afectacién del agua (no se utilizan sustancias
quimicas, pero se requiere gran cantidad de agua), un hien raro en la
zona de la puna atacamefia y, en general, en todo el norte argentino. En
ese sentido, esta actividad minera compite claramente con las actividades
agricolas y de pastoreo de las comunidades indigenas locales, al tiempo
que afectaria también al turismo. Por otro lado, es cierto que la llegada
de la mineria del litio ha generado fuertes ambivalencias y divisiones (a
veces generacionales) en el seno de las comunidades locales, debido a las
expectativas de progreso que alienta el discurso “eldoradista” del gobier-
no y de las empresas.

En suma, a diferencia de otros minerales y metales (como la plata, el
oro y el cobre), el litio puede llegar a cumplir un rol importante en la
transicién hacia otra matriz energética, fundada en energias limpias y
renovables. Sin embargo, el gran riesgo es que, en el marco del modelo
actual de mineria transnacional que se ha consolidado en la Argentina,
esto no sea mas que un gran fiasco, una suerte de fuego fatuo que servira
para justificar el saqueo, facilitando el cambio de paradigma en los paises
del Norte Global, hacia energias limpias, mientras aqui en el Sur se insis-
te con energias fuertemente contaminantes (como ahora de la mano de
los hidrocarburos no convencionales, a través del fracking), todo ello
basado, una vez mas, en la desposesién de las comunidades locales.

4 Informe sobre la provincia del Jujuy, primer semestre de 2013, <http://www.

mapaconilictominero.org.ar/>.

ENTRE LOS PROYECTOS FARAONICOS Y LAS RESISTENCIAS SOCIALES

Montos no cuantificables de sufrimiento psiquico marcan
la formacién sociohistérica de las subjetividades asediadas
por el extractivismo: fragmentacion social, impactos
sociosanitarios —cuerpos enfermos—, dispositivos de control
social —cuerpos marcados—, disciplinamientos
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institucionales —cuerpos déciles—, silencios impuestos y
censura, rumores veridictorios descalificados mediante la
estigmatizaciéon que pesa sobre los disidentes del modelo
hegemonico corporativo. Pero también nuevas pasiones
civicas, otras indignaciones y dignificaciones se constelan
entre las cumbres cordilleranas, las mesetas patagénicas, los
Valles Calchaquies y los cerros de la Puna, resignificando
con otros sistemas de valores la conformacién geoldgica de
nuestros territorios; marcas y escrituras intersubjetivas de
las resistencias colectivas.

Mirta Antonelli, “Vivir en la corteza. Notas en torno

a intersubjetividad y megaminerfa como modelo de
ocupacion territorial”

Si bien, como hemos visto, las estadisticas oficiales suelen inflar los datos,
se estima que en nuestro pais hay unos seiscientos proyectos de mineria a
cielo abierto, en diferentes niveles de realizacién: gran parte de ellos se
hallan en la etapa de prospeccién, exploracion y construccion, y una vein-
tena, en etapa de explotacion. Por supuesto que la extraccién es muy cos-
tosa, dado que los metales y minerales se hallan diseminados en las rocas y
montaiias, y requieren por ello tecnologias hidroquimicas de lixiviacién
y flotacién. Pero precisamente por ello, la Argentina, que no tiene tradiciéon
de mineria a gran escala, ha pasado a ocupar entre el sexto y séptimo puesto
en el mundo en cuanto a su potencial minero.

En este apartado quisiéramos detenernos en cuatro casos de megaem-
prendimientos de cardcter emblemético. Nos referimos, primero, a las
resistencias al proyecto de Agua Rica en Catamarca; en segundo lugar, al
caso de Potasio Rio Colorado, en Mendoza; en tercer lugar, al proyecto
binacional de Pascua Lama, en San Juan; y por ultimo, abordaremos el
caso de Famatina, el mdximo punto de expresidn de las resistencias a la
megamineria en el pais. Asi, mientras el primero y el dltimo ilustran de
modo diferente el nivel de las resistencias sociales, los dos segundos se
refieren a la suspensién de megaemprendimientos.

Andalgald, ciudad saqueada, ciudad sitiada
Hacia fines de 2009 sucedi6 lo increible. Un documento elaborado por la

Direccién Provincial de Mineria de Catamarca y avalado por el secretario
de Mineria, que respondia a un pedido de informe del Concejo Deliberante
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de Andalgald, confirmaba lo que hasta entonces era solo un rumor: el
gobierno provincial habia adjudicado, entre tantos permisos de cateo mi-
nero, uno que abarcaba a la ciudad misma de Andalgala. Es decir, se habia
autorizado —a través del otorgamiento de la concesion a la empresa Billiton
Argentina BV- a ejercer derechos de prospeccidn, exploracion y futura
explotacion del subsuelo de la ciudad. El informe consignaba el nombre
del yacimiento, “Pilciao 167, y “confirmaba la posibilidad de expropiar vi-
viendas para que avance la actividad minera. Por tltimo, el mismo informe
también precisaba que sobre el departamento de Andalgald pesan 280
permisos mineros de prospeccién y exploracién. Solo Pilciao 16 involucra
4465 ha, gran parte del casco urbano” (Aranda, 2010).
Todavia atdnitos, los andalgalenses leyeron en el informe oficial que

el Area de Mina cubre practicamente la ciudad de Andalgald, situacién
que es normal y corriente, ya que segtn el Cddigo de Mineria pueden
coexistir las dos propiedades, tanto la Minera como la superficial, siendo
la Minera en este caso con fines de Prospeccién y Exploracién, que en
el caso de llegar a una Explotacion, se deberd contemplar la Indemni-
zacién correspondiente y el mayor interés publico por parte del Estado,
para la prioridad de Desarrollo.

Dicho informe omitia mencionar que el propio Cédigo de Mineria (ar-
ticulos 33 a 36) préacticamente prohibe realizar trabajos mineros en dreas
habitadas o construidas sin formal consentimiento de los propietarios
superficiarios.

Por esos mismos dias los vecinos, reunidos en asamblea, decidieron
impedir el paso de vehiculos que transportaban materiales para Minera
Agua Rica, un megaproyecto en importante estado de avance, localizado
a solo 25 km de la ciudad. La accién directa de corte selectivo del camino
comunal a maquinarias, camionetas y camiones con insumos fue la medida
que los vecinos eligieron no solo para resistir la posibilidad de ser despla-
zados en un futuro préximo, e impedir la puesta en marcha de la nueva
explotacion, sino también para manifestar el rechazo hacia una actividad
con la que la ciudad convive desde hace mds de trece afios, dada la cerca-
nia con la Alumbrera (Svampa y Sola Alvarez, 2010).

Agua Rica es un megaproyecto en construccion orientado a la obtencioén
de cobre, molibdeno y oro, cuyo inicio de explotacién estaba previsto para
el afio 2012. Las formas de extraccién del mineral, procesamiento y transporte
serian similares a las adoptadas por Minera Alumbrera. Pero las fuertes
pendientesy el clima lluvioso en el sitio, asi como su ubicacién 20 km aguas
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arriba de Andalgald, hacen que los riesgos ambientales inherentes al proyecto
Agua Rica sean mucho mayores que los de Alumbrera. Su puesta en marcha
conllevaria un importante aumento en el riesgo e impacto ambiental local
y regional, ya que para el funcionamiento del proyecto se necesitarian 390
litros de agua por segundo, es decir, casi 34 millones de litros por dia. El
consumo estimado de agua de la poblacién de Andalgald, de unos 20 ooo
habitantes, es de apenas 1,5 millén de litros de agua por dia. En relacién al
impacto que implicard el bombeo de aguas subterraneas que proyecta la
minera, el informe antes mencionado sefiala que: “se espera que la extraccién
del agua subterrdnea del acuifero Campo Arenal disminuya la cantidad de
agua descargada en el Rio Santa Maria en 1,6 /s, y, en Rio Nacimientos, en
8,41/s” (Proyecto Agua Rica, Informe de Impacto Ambiental —ITA-, Resumen
Ejecutivo, 2007: 39; citado en Colectivo Voces de Alerta, 2011).

Dicho ITA, presentado por Yamana Gold, empresa transnacional de ori-
gen canadiense, habia sido muy cuestionado por investigadores de la Uni-
versidad Nacional de Tucumdn. Entre las mds de trescientas objeciones
senaladas por los profesionales, un conjunto significativo de ellas resultaba
de un procedimiento técnico usual, que se revela como una verdadera
estrategia habilitante para la actividad: minimizar impactos, desestimar
la afectacion del paisaje, eludir las consecuencias culturales, etc., esto es,
producir la “mineralizacién de las comunidades” (Antonelli 2010).

Ya en 2008, la localidad de Andalgala habia llamado la atencién de los
medios de comunicacién de todo el pais, aunque por otras razones. El
intendente de ese entonces, el peronista José Perea, habia contratado una
conferencia de Joseph Stiglitz, premio nobel de Economia, en Buenos Ai-
res, presumiblemente con las regalias mineras. En una nota que publicé
al respecto, la periodista Silvia Naishtat (2008) agregaba que “Perea se
habia hecho célebre en Catamarca por financiar en el verano un espectaculo
de strippers en la plaza publica, frente a un publico familiar”. En noviem-
bre de 2009 la fiscal Marta Nieva comenzé una investigaciéon de oficio,
para determinar en qué fueron utilizados los $ 60 millones que el muni-
cipio habia recibido en concepto de regalias mineras. Para la fiscal de la
ciudad de Andalgald, segiin manifesté en didlogo con Radio Ancasti, habria
habido mal uso de los fondos de regalias mineras: “A esta investigacion la
comencé de oficio, ante las declaraciones del senor José Sinner de que con
los 60 millones de pesos que se le habian dado al intendente Perea, podrian
construirse cinco Andalgald, y supuestamente no se hizo nada. El dnico
organismo que me contesto lo solicitado fue la Municipalidad. Me envié
una serie de gastos, que mas o menos cubrian los 60 millones, pero nada
tenfa factura” (citado en Indymedia, 2010).
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Recordemos que, para ese entonces, Andalgald se habia declarado en
emergencia econémica, pese a encontrarse a solo unos sesenta de kiléme-
tros de Minera Alumbrera, que en el afio 2010 habfa exportado mineral
por un valor de US$ 1590 millones. Como destacaba el periodista Marcelo
Veneranda (2012),

en Andalgala percibir esos nimeros es tan dificil como llegar. La tnica
via de acceso asfaltada a la ciudad es la ruta hacia la capital provincial.
Para llegar a Belén o Santa Maria, las localidades que rodean la mina (la
Alumbrera), a La Rioja o Tucuman, se necesita atravesar caminos de
ripio que colapsan con las lluvias. Ambientalistas o no, los andalgalenses
no recuerdan que las deterioradas calles del pueblo hayan estado peor
antes de la llegada de Alumbrera. Ni las escuelas. Ni los centros de salud.

El caso es que, a raiz de la accion directa llevada a cabo por la Asamblea, el
15 de febrero de 2010 fuerzas policiales locales, grupos de elite provinciales
y efectivos de infanteria, con perros y equipos especiales para reprimir,
intentaron disolver el corte. Docenas de asambleistas fueron detenidos y
heridos. Detrés de la policia aparecieron las maquinas para la explotacion
minera. Frente a la represion llevada a cabo por el grupo especial de la po-
licia provincial, Kuntur, y en medio de los desérdenes generados por la
fuerza de seguridad, los vecinos indignados atacaron los locales de la mi-
nera y de sus proveedores, y fueron incendiadas oficinas de la Municipa-
lidad. Luego de ello, se realizaron importantes marchas en la ciudad de
Andalgald y en varios puntos del pais. Esta vez el conflicto alcanzé una
repercusion medidtica de 4mbito nacional. Informes especiales (titulado
uno de ellos “Andalgald: un pueblo que dijo Basta”) rompieron con la
invisibilizacién que hasta entonces caracterizaba el tratamiento del tema
por parte de los medios masivos de comunicacion.

Dias después de la represion en Andalgald, la fiscal que la habia ordenado
declaré publicamente que “de haber sabido las consecuencias de la orden
emitida no la hubiera dado”. Frente a ello, un juez resolvié suspender pro-
visoriamente la actividad minera de Agua Rica “para contribuir a la paz
social”. Asimismo, los vecinos pedian el juicio politico del intendente Perea,
a quien consideraban uno de los principales responsables por la represion.
El intendente se defendié arguyendo que era victima de una conspiracion
y que los verdaderos responsables eran los grupos de “ambientalistas”. Mien-
tras las asambleas socioambientales formaban una coordinadora territorial
y continuaban con el bloqueo, el 11 de marzo de 2010 el Concejo Deliberante
anuncié que convocaria a un plebiscito vinculante, para que la poblacién
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de Andalgald se expresara en relacién al proyecto Agua Rica; el mismo quedé
fechado para el 25 de mayo, dia del Bicentenario de la Republica.

Sin embargo, la consulta prometida en 2010 nunca se realizé. Las resis-
tencias continuaron y el corte promovido por la asamblea El Algarrobo
también, pero las empresas abrieron nuevos caminos alternativos para
continuar con la construcciéon del emprendimiento. En 2011, con bombos
y platillos, la empresa Yamana Gold anuncié en su sitio web detalles de
un acuerdo con Goldcorp y Xstrata para el desarrollo de Agua Rica como
una operacion integrada con Minera Alumbrera. Con ello, Bajo de la
Alumbrera y Agua Rica pasaron a ser la misma entidad en un complejo
extractivo integrado (Noalamina, 2011).®® En este contexto, se espera que
Agua Rica suceda ala Alumbrera, pues esta ya ha entrado en su etapa final
de explotacién.

En octubre de 2011 fue electo intendente de Andalgald Alejandro Péez.
Aunque militaba en las filas del radicalismo, Pdez, que se manifestaba
critico de la megamineria, se present6 encabezando la férmula de Proyecto
Sur-MST. Poco después, ante las declaraciones que el nuevo intendente
hizo respecto a que la Intendencia de Andalgala habia sido recuperada por
un radical que trabajaria para contribuir a la recuperacion del Frente Ci-
vico, Proyecto Sur manifest6 su repudio al funcionario. Pédez se enfrent6
también a la electa gobernadora de la provincia Lucia Corpacci (FpV),
quien habia declarado a la mineria de interés estratégico; pero el intendente
poco y nada hizo, o pudo hacer, desde su gestion. En febrero de 2012, hubo
una nueva inflexion de violencia en varias localidades de Catamarca. Luego
de la pueblada de Famatina, en un escenario marcado por una gran con-
flictividad social, la escalada represiva tuvo como epicentro la localidad de
Tinogasta, donde hubo fuertes episodios de represiéon; mas tarde, se tras-
ladé a Andalgald, donde entre febrero y marzo de 2012 se implanté un
virtual estado de sitio, sostenido por sectores promineros, que no dejaban
ingresar a lalocalidad a periodistas, reconocidas organizaciones de derechos
humanos (Serpaj) y diferentes personas que iban a manifestar su solida-
ridad con la asamblea de autoconvocados.

Camionetas de empresas contratistas patrullaban la ciudad controlando
el territorio, siguiendo los movimientos de los periodistas y utilizando

18 A su vez, hay que recordar que Xstrata controla el complejo minero de Pachén,
en la provincia de San Juan. En el afo 2012, Xstrata se fusioné con la compania
suiza Glencore, el mayor comerciante de materias primas y alimentos del
mundo, creando de ese modo “un gigante mundial de las materias primas”
(Enerclub, 2012).
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maquinaria de las empresas para cerrar caminos vecinales. La policia, que
se limitd a asegurar que no agredieran a los periodistas, avald el cierre de
los accesos a lalocalidad, demostrando claramente su complicidad con las
patotas que no permitian el ingreso a la ciudad. Desde el gobierno nacio-
nal —principalmente desde el Ministerio de Seguridad de la Nacién— la
respuesta informal a los reclamos realizados fue que nada se podia hacer...

Mientras tanto, la gobernadora Corpacci, que habia sucedido al radical
“K” Eduardo Brizuela del Corral al frente de la provincia, utilizaba los
medios publicos nacionales (entre ellos, el programa oficialista 6, 7 8) y
pretendia dar cdtedra sobre mineria, informacién y democracia, desen-
tendiéndose de toda responsabilidad politica respecto de la represion de
Tinogasta y acusando un silencio elocuente sobre lo sucedido en Andalgald.
Vale la pena resaltar que Lucia Corpacci estd lejos de ser una recién llegada
ala politica: fue vicegobernadora de Brizuela del Corral entre 2007 y 2009,
y luego senadora nacional, cargo desde el cual vot6 en contra de la Ley
Nacional de Glaciares en 2010.

Luego del sitio a Andalgald, las asambleas dirigieron una carta abierta
al intendente, acusidndolo de falta de politica ambiental y recorddandole
que él habia sido elegido como tal para encabezar la lucha contra la me-
gaminerfa a cielo abierto. Asimismo, desde la asamblea se senalaba que, de
activarse, el proyecto de Agua Rica “no solo afectaria a Andalgald, sino que
impactaria a una poblacién cercana al millén de personas, ya que la ciudad
estd cerca de las nacientes que abastecen de agua no solo a nuestra region,
sino a Tucumdn, y forman parte de los aportantes de la cuenca Sali-Dulce,
que va luego a parar a Santiago del Estero”. Por ello, y a partir de la expe-
riencia vivida con la Alumbrera, manifestaban que “el proyecto Agua Rica
es el certificado de muerte de Andalgald y de muchos otros pueblos de la
region” (Asamblea el Algarrobo, reproducido en Noalamina, 2013).

En 2012, como consigna Horacio Machado Ardoz, los diarios y las radios
locales daban cuenta de la detencion del intendente de Belén, Daniel “Tel-
chi” Rios, investigado por defraudacion en el uso de fondos publicos, en
particular de recursos de regalias mineras; paralelamente, se publicaba la
ultima medicién de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, que
mostraba a Catamarca (a la cabeza y por lejos) como el distrito de mayor
desempleo del pais (11,7% frente al 7,2% de la media nacional); y también
se informaba que en 2011, Minera Alumbrera se habia constituido como
la principal exportadora del pais, desplazando de ese lugar a la gigante de
los agronegocios Cargill (Machado Arédoz, 2012).

En suma, pese a que no hay consenso social, la empresa ha anunciado
que comenzaria a producir en 2018. Mientras tanto, en octubre de 2013, el
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gobierno de Catamarca, a través de la Secretaria de Mineria, aprobé la
ejecucion de la ampliacion del programa de perforacion “Diamantina 2013”
para la etapa de exploracion del proyecto Bajo El Durazno, ubicado en el
departamento Belén, aledanio al emprendimiento Bajo de la Alumbrera.

Potasio Rio Colorado: las aristas de un esquema perverso

En marzo de 2013, la empresa Vale anuncié la suspension del controversial
proyecto de Potasio Rio Colorado. Se trata de uno de los proyectos que ha
sido mds cuestionado por sus caracteristicas: el circuito extractivo, que
involucra a la Argentina y al Brasil, combinaba la extraccién minera, la
explotacién de gas no convencional, la utilizacién de infraestructura publica
y la produccién de biocombustibles. Potasio Rio Colorado aparecia, asi,
como la consolidacién del paradigma extractivo, en la medida en que
apuntaba a la instalacién de megacircuitos que reconfigurarian la carto-
grafia existente. El proyecto de extraccién de potasio, situado en la pro-
vincia de Mendoza, requeriria la inyeccién de grandes voltimenes de agua
caliente, para lo que es necesario emplear entre 1y 2 millones de m? de gas
diarios destinados a calentar el agua. Para ello, en 2010 se firmé un conve-
nio entre las empresas Vale y Repsol-YPF para la explotacién de gas no
convencional en la provincia del Neuquén, con el fin de abastecer la planta
de extraccién de potasio.
Como senala la gedgrafa Silvia Leanza, de la Fundacién Ecosur,

este es un megaproyecto monopolico, integral e interjurisdiccional. Las
distintas etapas del proyecto son llevadas adelante por la misma empresa,
Vale, que ademads controla y se asegura el transporte ferroviario (con-
cesién de Ferrosur), la terminal portuaria en Bahia Blanca, el aprovi-
sionamiento de energfa eléctrica (central térmica y lineas de alta tension)
y la provision del gas (desde el yacimiento El Portén-Neuquén) y de gas
no convencional, segin el convenio mencionado. El megaproyecto se
distribuye en las cinco provincias del norte de la Patagonia, pero sus
impactos negativos y acumulativos sin duda trascienden la regién. ;Y
por qué es tan “prometedora” la exportacién del potasio? Para nutrir
los suelos de la agricultura industrializada, lo necesitan los cultivos de
soja en Brasil, lo importardn luego también las empresas agroexporta-
doras de nuestro pais junto con los fertilizantes y quimicos que hacen
posible los cultivos uniformes a gran escala (Leanza, 2011).
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Vifieta 3: Privilegios inadmisibles
Marcelo Giraud!
Publicado en Pédgina 12, 1 de abril de 2013

La suspension del proyecto minero Potasio Rio Colorado ha desatado
conflictos y controversias. Sectores empresarios y de la oposicién res-
ponsabilizan a los gobiernos nacional y mendocino, mientras que estos
cargan sobre Vale, la empresa concesionaria y segunda mayor minera del
mundo. Muchos se afanan por reanudar la construccién de la mina, mien-
tras se soslayan aspectos criticos del proyecto, que llevan a varias asam-
bleas y organizaciones a reclamar su reevaluacion integral o cancelacion.

Es inadmisible que Vale pretenda obtener aiin més privilegios fiscales
que los otorgados por las actuales leyes mineras, e incumplir compromi-
sos acordados con las provincias involucradas en el proyecto, mientras
extorsiona a gobiernos y sociedad a través del empleo directo de unos
4000 trabajadores. Recordemos que, concluida la construccién, el pro-
yecto implicaria solo unos 1000 empleos directos.

Es falso que Vale esté en mala situacién: el informe financiero de la
propia empresa sefiala que en 2012 distribuy6 dividendos a sus accionis-
tas por 6000 millones de délares, monto solo inferior al de 2011 en la
historia de Vale, y equivalente al total de exportaciones argentinas en
diciembre pasado.

Rio Tinto, concesionaria anterior del proyecto, informé en 2006 que la
inversién seria de 900 millones de délares. Ahora, segiin Vale, el costo
total habria pasado de 5900 millones a 11 000 millones de délares. Si
con 2200 millones se concreté el 40 por ciento de las obras, dcémo jus-
tificar 88 800 millones para el 60 por ciento restante? éSe estaria bus-
cando defraudar en el pago del impuesto a las ganancias?

La realidad respalda poco a quienes apuntan al precio del mineral de
hierro (principal fuente de ingresos para Vale) como factor de freno del
proyecto. Dicho mineral, que cotizaba a solo 28 délares por tonelada en
2005, trep6 a un promedio de 168 délares en 2011 y bajé a una media de
129 en 2012, pero repunté hasta 155 délares en febrero pasado. Para
otros, una supuesta demora en aprobar el proyecto habria impedido cons-
truir la mina durante el periodo de altos precios del cloruro de potasio,

1 Doctor en Geografia, profesor asociado de la Universidad Nacional de Cuyo,

miembro de Asambleas Mendocinas por el Agua Pura (AMPAP) y coautor
del libro I5 mitos y realidades de la mineria en la Argentina.
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que en febrero de 2009 llegé a 900 délares por tonelada. Pero hasta
mediados de 2007 se vendia a menos de 200 délares y superé los 500
délares solo por 15 meses: ningtin empresario invertiria a 40 o 50 afios
basédndose en una burbuja tan breve. Cuando Vale decidi6 concretar la
inversién a fines de 2010, ya cotizaba a 335 délares, y hoy a 390 délares
por tonelada.

La magnitud de la mina es incierta: el proyecto aprobado por el gobier-
no de Mendoza indica una produccién méxima de 2,4 millones de tonela-
das por afio, pero Vale y los funcionarios mendocinos y nacionales afirman
que llegaria a 4,3 e incluso 5 millones de tn/afio. De ser cierta esta cifra, se
duplicaria el volumen del principal pasivo ambiental del proyecto: 120
millones de toneladas de cloruro de sodio residual, que quedarian virtual-
mente a perpetuidad cerca del rio Colorado al concluir la explotacién. Este
depésito implica riesgos de salinizacién para el rio Colorado, empleado
aguas abajo para bebida humana y riego en tres provincias. El sostenido
rechazo de organizaciones e instituciones de la cuenca motiv6 una modifi-
cacién al proyecto, que reduce dicho riesgo pero sin eliminarlo.

Una objecién principal es el consumo de gas requerido: un millén de
metros ctbicos/dia segin el proyecto aprobado, dos millones de metros
cibicos/dia segiin el ministro De Vido, volumen superior al consumo resi-
dencial de toda la provincia de Mendoza en 2012 (1,28 millén de metros
ctbicos/dia). Dicho gas provendria de un yacimiento no convencional que
YPF explotaria en Neuquén junto con Vale, mediante fractura hidraulica
o “fracking”. Los impactos y riesgos ambientales de esta técnica generan
resistencias en muchos paises y regiones, llevando a su prohibicién en
varios estados, entre ellos Francia, o moratoria, como en Nueva York.

Los suelos argentinos requieren poco potasio: 31 000 toneladas impor-
tadas en 2011, 1,3 por ciento de la capacidad del proyecto aprobado. Por
ello, el potasio extraido se exportaria a Brasil, donde se aplicaria princi-
palmente a los cultivos de soja, que cubren ya 27,5 millones de hectéreas.
Al expandirse, siguen potenciando la deforestacién en Brasil, que segiin
la FAO fue de 26 millones de hectareas entre 2000 y 2010. E]l mas afec-
tado por este proceso es el estado de Mato Grosso, donde la soja pasé de
4,7 a 79 millones de hectareas entre 2006 y 2012.

Segtin Naciones Unidas, en 2011 las materias primas agricolas, mine-
ras y commodities derivados representaron el 76 por ciento de las expor-
taciones de la Unasur y 66 por ciento de las argentinas, contra solo 34
por ciento del total mundial. Las manufacturas de alta tecnologia, en
cambio, representaron 7 por ciento, 10 y 25 por ciento, respectivamente.
Si, como afirmé hace poco Murilo Ferreira, presidente de Vale, “el super-
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ciclo de los commodities se termind”, la economia de Argentina y nues-
tra América requiere una urgente reorientacién de modelo productivo.
Transicién desde los agronegocios y la megamineria hacia un postextrac-
tivismo en la que también se juegan las soberanias, los bienes comunes
y la calidad de vida.

Del megaproyecto al megafracaso: la Barrick Gold y Pascua Lama

Eso es un fiasco tan importante. Muchos de los proyectos,
desde entonces, se han duplicado o triplicado su precio, pero
Pascua Lama para pasar de 3,6 [mil millones] a $ 8,5 [mil
millones]... Me di cuenta, por primera vez pensé que como
Barrick, deberia suicidarse. Yo no podia creer que esto estaba
sucediendo en nuestra empresa. Fue el evento mds increible.
Peter Munk, CEO de Barrick Gold, Mining Press,

3 de enero de 2014

Pascua Lama es el emprendimiento minero que desnuda con una contun-
dencia y una claridad pocas veces vista la alianza estratégica entre altos
mandos politicos nacionales —en este caso, presidentes de dos paises lati-
noamericanos, Argentina y Chile— y la mineria transnacional —Barrick
Gold, la compaiiia aurifera mas importante del mundo—. Desde sus co-
mienzos, Pascua Lama fue, sin duda, el megaproyecto minero méds polémico
y ambicioso que buscara realizarse; por esta razén, no es extrafio que desde
el afio 1994, cuando la compania desembarcé en el Valle de Huasco (Chile)
hasta la actualidad, luego de su suspensiéon por mandato de la Justicia
chilena, este proyecto haya recorrido un camino serpenteado por todo tipo
de irregularidades y violentamientos. El proyecto se ubica en la comuna
chilena de Alto del Carmen, en la provincia de Huasco, regién de Atacama,
aunos 150 km de la ciudad de Vallenar; y en el departamento argentino de
Iglesia, en la provincia de San Juan, a 300 km al noroeste de San Juan ca-
pital. La inversion original prevista era de US$ 3000 millones y el ntimero
de empleos prometidos, entre Chile y la Argentina, durante la fase de cons-
truccion, rondaba un méximo de 5500 puestos; en la fase de ocupacion, la
cifra prevista alcanzaba a 1600 personas.

En primer lugar, el proyecto de Pascua Lama inspiré una nueva norma-
tiva internacional. Como declararfa el abogado de la compania Barrick
Gold a la prensa, “la empresa — Barrick Gold— no heredo6 el tema integra-
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cién entre los dos paises; sino que lo comenz6” (Salinas y Karmy, 2009:
40). Efectivamente, el Tratado sobre Integracién y Complementacion Mi-
nera firmado entre la Republica Argentina y Chile —por los presidentes
Carlos S. Menem y Eduardo Frei—y el Protocolo Adicional Especifico, que
dota al drea de una fiscalidad especial, no tienen antecedentes en ninguna
parte del planeta. Este instrumento juridico, verdadero simbolo de entrega
de soberania a los negocios de la gran mineria, permite a las multinacio-
nales mineras la exploracién y explotacién de los recursos mineros exis-
tentes en las zonas cordilleranas casi sin restricciones, otorgando facilita-
ciones tributarias y fronterizas inéditas. De modo increible, su 4mbito de
aplicacion se circunscribe a la frontera comun y territorios adyacentes, que
en conjunto configuran una unidad territorial y administrativa especifica
—casi como un tercer pais—, con normativa tributaria y fuerzas de seguridad
propias, donde la frontera desaparece para los negocios mineros, con una
autoridad supranacional a cargo. Esto admite la explotacion y el aprove-
chamiento “unificado e integral” de yacimientos que se encuentren em-
plazados sobre una franja de ancho variable hacia ambos lados del limite
internacional. Asimismo, los inversores pueden usar los recursos naturales,
entre ellos el agua, para utilidad del yacimiento, se encuentren o no dentro
del drea concesionada.” Por otra parte, el propio tratado se garantiza su
propia inmunidad e inalterabilidad, al establecer que recién después de
transcurridos treinta anos de su vigencia se podrd denunciar el mismo, no
pudiendo surtir efecto dicha denuncia antes de los tres afios de efectuada.>

En segundo lugar, estd la cuestion de la gran envergadura del proyecto.
Segtin el Informe de Impacto Ambiental (ITA) presentado por la empresa,
Barrick Gold pretende obtener del yacimiento Pascua Lama 14,4 millones
de onzas de oro (otros hablan de 18 millones de onzas), que equivalen a
447 tn 0 23,5 m3 de oro (el volumen de una habitacién de 3 m x 3 m x 2,60
m). Para obtener ese rendimiento, se requeririan los siguientes insumos:

a) roca removida con explosivos: 1806 millones tn;

b) agua: 170 millones m?

¢) cianuro de sodio: 379 428 tn (4 camiones/dia);

19 En efecto, el articulo 6 del tratado autoriza el “uso de toda clase de recursos
naturales, insumos e infraestructura” existentes. Es decir, mediante este tratado
el Estado nacional dispuso sobre los bienes naturales de las provincias
(fundamentalmente el agua), que se encuentran obligadas a entregarlos para la
actividad minera.

20 En este caso, sus disposiciones continuardn vigentes para las inversiones
efectuadas con anterioridad a la fecha en que se diera aviso de la terminacién del
tratado, hasta el cese del negocio minero.
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d) explosivos: 493 500 tn (3 camiones/dia);

e) gasoil: 943 millones de litros;

f) nafta: 22 millones de litros;

g) lubricantes: 57 millones de litros;

h) electricidad: 110 MW (tres primeros afios: 82 MW), consumo anual
medio: 929 GW/h. El consumo eléctrico de un hogar argentino medio
durante todo un afo (2,36 MW/h en 2006) alcanzaria en Pascua Lama para
procesar 54 g de oro* (Colectivo Voces de Alerta, 2011).

Asimismo, Pascua Lama produciria un promedio de 750 000-800 000 0z/
afo de oro y 35 mil oz/afio de plata durante sus cinco primeros afios de
operacion.? El optimismo era tal que, en 2010, los costos directos totales
se estimaban entre US$ 20 y U$S 50 /oz de oro, si se tomaba en cuenta un
precio de la plata de US$ 12 /oz.

El alcance geopolitico de esta maquinaria productora del “Potosi del
siglo XXI” tuvo en las declaraciones de sus voceros algunas emblem4-
ticas instancias de impudor. Ejemplo de ello son las declaraciones de
Aaron Regent, gerente de Barrick Pascua Lama, quien dijo que consi-
derando el precio de la plata, 18 d6lares la onza al momento de sus
afirmaciones, “se obtiene todo el oro gratis”.»

En tercer lugar, el proceso de movilizacién ciudadana arrancé del lado
chileno, en el afo 2000, cuando las comunidades implicadas tuvieron co-
nocimiento de que Barrick contemplaba destruir tres glaciares, que ni
siquiera estaban incluidos en el proyecto original. Aunque las autoridades
chilenas aprobaron el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), ante la de-
manda de las comunidades y las denuncias de los costos ambientales, estas
exigieron que la compaiia presentara un plan de manejo de glaciares. Fue
en aquella época cuando se dio a conocer que una de las propuestas de la

21 Célculo sobre datos extraidos del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de
Chile (2004; 2006), y del Ministerio de Mineria del gobierno de San Juan (2006).

22 Cada gramo de oro extraido de Pascua Lama requerird remover 4 tn (4 000 000
g) de roca; consumir 380 litros de agua; 43,6 KW/h de electricidad (similar al
consumo semanal de un hogar argentino medio); 2 litros de gasoil; 1,1 kg de
explosivos; y 850 g de cianuro de sodio (Colectivo Voces de Alerta, 2011).

23 Citado en Colectivo Voces de Alerta, 2011. La nota original, publicada por
Business News Americas el 9 de abril de 2010, ha sido eliminada de su sitio web.
Puede encontrarse en las referencias citadas. Fuente: London Bullion Market
Association (LBMA): 6.
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compania era trasladar los glaciares (sic), lo que era obviamente un dis-
parate. Pronto la cuestién de los glaciares se convertiria en un verdadero
karma para la empresa canadiense.

En ese marco de denuncias que ponian el acento en la incompatibilidad
entre mineria y agricultura, en el afo 2004 la Barrick presenté un nuevo
EIA y ofreci6 a los directores de la Junta de Vigilancia del Rio Huasco
suscribir un protocolo de acuerdo, por el que las organizaciones se com-
prometieran a cesar las presiones contra el proyecto minero, a cambio de
US$ 60 millones (Salinas y Karmy, 2009). El escdndalo que generd este
acuerdo, firmado por los directores de la Junta de Vigilancia con Barrick,
marc6 el inicio de una nueva fase de resistencias.

Por su parte, del lado argentino, el proceso de resistencia al emprendi-
miento Pascua Lama fue mds tardio puesto que, entre 2003 y 2004, la
oposicién en la provincia de San Juan habia estado focalizada en impedir
el inicio de la actividad en la mina Veladero, también en manos de Barrick
Gold (Rodriguez Pardo, 2011; Svampa, Sola Alvarez y Bottaro, 2009). A
partir de 2006, las resistencias a la megamineria tendrian como protago-
nistas a las organizaciones de la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC),
asi como a otros grupos ambientalistas y un acotado grupo de abogados
de San Juan, que llevaron a cabo una lucha a todas luces asimétrica contra
el gobierno de los hermanos Gioja y la minera canadiense, presentando
numerosas acciones judiciales.

Pese a las denuncias de irregularidades, los EIA fueron aprobados en
ambos lados de la cordillera. Sin embargo, quedaban pendientes varias
cuestiones espinosas que dificultaban la realizacién del proyecto mds am-
bicioso en la historia de Barrick Gold: la cuestion de la tributacion fiscal;
la cuestién de los glaciares; y las denuncias (del lado chileno) de la afecta-
cién del ecosistema en la etapa de exploracion del proyecto.

1) La cuestién impositiva
La aprobacién de la tributacion que debia hacer Barrick en cada pais fue
una tarea ardua y comprometio la participacion directa de las presidentas
de la Argentina y Chile en ejercicio en ese momento, Cristina Fernandez
de Kirchner y Michelle Bachelet, respectivamente. En abril de 2009, luego
de sorpresivas visitas privadas de los altos ejecutivos de Barrick a ambas
mandatarias, se anuncio la firma del acuerdo tributario especial para Pas-
cua Lama, tras lo cual, en una operacién comunicacional simultdnea entre
Toronto, Buenos Aires y Santiago de Chile, la empresa y ambos gobiernos
dieron luz verde en conferencia de prensa al inicio del proyecto. En el caso
argentino, ademds de la presidenta y el CEO de Barrick en nuestro pais,
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Peter Munk, participaron del anuncio el gobernador de San Juan, José Luis
Gioja, el ministro de Planificacién Federal e Inversion Publica y Servicios,
Julio De Vido, y el secretario de Mineria de la Nacién, Jorge Mayoral.
Diputados nacionales argentinos solicitaron infructuosamente copias del
acuerdo tributario al Poder Ejecutivo. “;Ustedes quieren que vayamos to-
dos presos?”, fue la respuesta del entonces subsecretario de Ingresos Pu-
blicos de la Nacién, Cristian Modolo, encargado de verificar y disenar la
politica tributaria oficial, cuando le exigieron la aprobacién del polémico
e ilegal acuerdo tributario, segtin relata el periodista Martin Kanenguiser
(La Nacién, 2009). Finalmente, Modolo —quien sigui¢ el criterio de un
grupo de funcionarios técnicos del Ministerio de Economia— se negé a
convalidar con su firma el acuerdo en favor del emprendimiento binacio-
nal Pascua Lama y, por esta razén, el mismo tuvo que ser rubricado direc-
tamente por el secretario de Hacienda, Juan Carlos Pezoa.

Por otro lado, en 2011, cuando el gobernador José Luis Gioja, acérrimo
defensor de la megamineria y promotor de Barrick Gold, decidi6 someter
a un plebiscito la reforma de la Constitucién provincial —a fin de incorpo-
rar la reeleccion indefinida—, la filial argentina de la compaifiia canadiense
quedé implicada en una feroz lucha entre los hermanos Gioja, en la que
se disputaban la gobernacion de San Juan. El entonces senador César Gioja
acus6 a su hermano José Luis (gobernador) de buscar la re-reeleccién para
garantizar lo que calific6 como “abusivas ganancias” de la minera cana-
diense Barrick Gold, que en territorio sanjuanino explota el yacimiento
Veladero y participa en el megaproyecto Pascua Lama.>

2) La cuestién de los glaciares
Glaciares y ambiente periglacial en la zona de ubicacion y dreas de influen-
cia del proyecto Pascua Lama convirtieron a la minera Barrick Gold en la
principal detractora y lobbista contra la Ley Nacional de Glaciares. No vol-
veremos a hacer aqui el relato del “veto Barrick Gold” y sus avatares, ya
resefiados en pdginas anteriores. Pero si nos interesa subrayar que la pre-

24 “Es fundamental para la Barrick que siga este gobierno provincial, para que
no cambien los mecanismos de distribucién de la renta minera. Tan solo en 2010
[la empresa] gané 1200 millones de ddlares. [...] Su gobierno y su pretendida
re-reeleccion son instrumentos utiles para que las mineras continten con las
abusivas ganancias que han obtenido hasta hoy”, carta del senador César Gioja a
su hermano, el gobernador José Luis Gioja; nota del diario La Nacién: “Disputa
sin piedad entre los Gioja”, publicado en <http://www.miningpress.com.pe/
nota/110190/argentina-barrick-en-el-medio-de-una-pelea-entre-hermanos>.



232 | MALDESARROLLO

sentacién judicial conjunta por parte de ONG ambientalistas® ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién da muestra de elementos contundentes
sobre la flagrante violacién de la Ley de Glaciares por parte de la multina-
cional minera en Pascua Lama. Antes de la sancién de la ley, el propio sitio
web de la empresa posefa un apartado dedicado a la problematica de los
glaciares en el emprendimiento,* reconocia que existian glaciares en el lado
argentino de Pascua Lama, pero que no se contemplaba intervencién alguna,
como también sucedia del lado chileno. Ante tal confesion y la polémica
suscitada durante el trdmite parlamentario de la ley, la empresa se encargéd
de modificar la respuesta que brindaba en su propia pégina web:*

Nosotros no hacemos mineria en los glaciares o bajo estos. Barrick se
rige por una serie de estrictas normas técnicas y medioambientales, asi
como permisos, basados en las mejores précticas internacionalmente
aceptadas. No solo eso; damos cumplimiento total a la legislacién actual
que protege los glaciares en San Juan. Barrick realiza sus operaciones
de manera responsable con el medio ambiente en todos los paises, in-
cluyendo Argentina.

En realidad, la afectacion en la Argentina sobre dreas glaciares y perigla-
ciares de los emprendimientos mineros Pascua Lama y Veladero surge del
informe hecho por la propia Subsecretaria de Mineria de la provincia de
San Juan denominado “Ambiente y procesos glaciares y periglaciales en
Lama-Veladero, San Juan, Argentina” que destaca que

los cuerpos de hielo presentes en el drea de estudio de norte a sur son los
glaciares Los Amarillos, Guanaco, Canito, Gla C34, Potrerillos, Gla Po8
ylos manchones de nieve. Son en general glaciares de valle, ya que fluyen
valle abajo, el ejemplo mads tipico es el glaciar Canito. Son de zona de
alimentacion simple, en forma de circo glacial (hoya rodeada por pa-
redes de roca) como el caso del glaciar Canito y Potrerillos o bien de
una depresion aplanada de pendiente relativamente suave como el caso

25 Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas, Greenpeace Argentina,
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y Amigos de la Tierra.

26 <http://replay.web.archive.org/20090511001812/http://www.barricksudamerica.
com/proyectos/pascua-lama_preguntas.php#1> (sitio que resguarda el
contenido de una web aunque luego sea modificada).

27 Ver en: <http://www.barricksudamerica.com/proyectos/pascua-lama_preguntas.
php#1>.
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del Guanaco y Los Amarillos. Hacia el norte del glaciar Canito, se en-
cuentra un glaciar pequefio (Gla C34), el cual morfolégicamente es un
glaciar de montana, debido a que estd desarrollado dentro del circo. El
frente de los glaciares en el drea de estudio es de forma de l6bulo de
poco desarrollo, excepto el glaciar Canito cuya lengua es bien clara. La
orientacién que presentan los glaciares es, en general, hacia el este y
sureste (Espizua y otros, 2006).

Dicho informe reconoce explicitamente que parte de los emprendimientos
mineros Pascua Lama y Veladero se encuentran en el drea periglacial.?®
Todos estos elementos, que demuestran contundentemente la violacién
legal de la empresa Barrick y que obligarian a su inmediata paralizacion
en cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Glaciares, estin en posesién
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en una causa judicial iniciada
por ciudadanos sanjuaninos® hace siete afios y que duerme “el sueno de
los justos” en un coqueto cajén de nuestro méximo Tribunal. Mds aun,
estos siete anos sin resolucion alguna, que rozan la denegacién de justicia,
contrastan con la rdpida intervencion de la Corte Suprema (solo un mes)
para levantar el embargo que pesaba sobre la petrolera Chevron como
consecuencia de la devastacién ambiental que provocé en la amazonia
ecuatoriana. Asi, la Corte fue desdibujando su papel en materia ambiental,
que habia tenido un comienzo promisorio en la causa “Mendoza” (Ria-

28 “El ambiente periglacial de Lama-Veladero ilustra el ambiente criogénico actual
tipico con condiciones semidridas de los Andes Centrales. El limite del ambiente
periglacial comienza préximo a los 4150 m con la cldsica morfologia de los
glaciares de escombros, termocarst, solifluccién y gelifluccién. Segtin Scholl
(2002), en la zona El Paso de Agua Negra, a los 30° de lat. Sur, el ambiente
periglacial se encuentra entre los 4100 y los 5600 m (Espizua y otros, 2006).”

Y agrega: “Los glaciares de escombros se forman solo donde existe permafrost y
una espesa acumulacion detritica. La distribucion de los glaciares de escombros
parece estar en funcién de la precipitacion. El estudio de los glaciares de
escombros fosiles permite la reconstruccion de la distribucion del permafrost en
el pasado y proporciona una estimacién de la paleoprecipitacién. Por debajo de
los 4150 m, el permafrost ocurre esporddicamente en dreas con morfologia
favorable, como por ejemplo con baja radiacién. El limite inferior del permafrost
esporadico es dificil de precisar. Dentro de la geomorfologia periglacial podemos
encontrar glaciares de escombros, protalus ramparts, flujos de detritos, caidas de
rocas, deslizamientos, morenas, y aquellas geoformas originadas por procesos de
gelifluccién y solifluccidn, entre otros” (ibid.).

29 Causa “VARGAS, Ricardo Marcelo ¢/ SAN JUAN, Provincia de y otros s/ daio
ambiental” (Expediente S.C. V.175, L.XLIII), patrocinada por el abogado Diego
Seguli.
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chuelo), para luego eludir —con artilugios legales o demoras injustificadas—
su intervencion en expedientes relacionados con el ntcleo central de la
conflictividad del modelo extractivista (glifosato, cuenca Reconquista,
contaminacion de Repsol, glaciares, megamineria, etcétera).

3) El dafio ambiental y la ausencia de mitigacién
El14 de octubre de 2013 la Corte de Apelaciones de Copiap6 (Chile) declard
admisible un recurso de proteccion presentado por las comunidades dia-
guitas en contra de Minera Nevada SpA (nombre con el que opera la
compania Barrick Gold en Chile) por el proyecto minero de Pascua Lama.
La Superintendencia de Medio Ambiente de Chile especificaba que la com-
paiia no habia construido los canales perimetrales y las obras de mitigacion
de dafios ambientales requeridos y acordados con las autoridades chilenas.
En abril de ese mismo ano, esta Superintendencia habia ordenado la pa-
ralizacién de obras, aunque permitié continuar con el transporte, la cap-
tacion y la descarga necesaria para la ejecucion del plan de manejo de
aguas. La respuesta de la empresa a estos hechos fue que, adicional a la
paralizacion, se requeria la continuidad de 16 obras para “impedir que el
proyecto sufra algiin detrimento” (Noalamina, 2014). Dicha respuesta no
dej6 conforme a la Superintendencia.

En noviembre de 2013, tras la sumatoria de problemas ambientales y le-
gales, Barrick anuncié una suspensién temporal del proyecto. “Tomamos
la decisién de suspender la iniciativa en vista de la persistente merma de
los precios de los metales y una continua incertidumbre y riesgo”, manifestd
el jueves su gerente general, Jamie Sokalsky, en la edicién XVII del evento
Annual Whistler Institutional Investor Conference de CIBC (Canadian
Imperial Bank of Commerce). Aunque Pascua Lama ha sido una de las
principales prioridades de Barrick, Sokalsky dijo que también ha sido uno
de sus mayores desafios. La suspension preveia hacer ahorrar a la compa-
fia cerca de US$ 1000 millones en 2014, de acuerdo a lo que manifestd el
ejecutivo, quien afnadié que el afio pasado —2013— invirtié US$ 1800-2000
millones en el proyecto (Primera Fuente, 2014).

En enero de 2014, en una entrevista otorgada al medio prominero Mining
Press, Peter Munk confesaba que Pascua Lama, que estaba destinada a ser
uno de los emprendimientos en su tipo mdas grandes del mundo y cuyo
arranque estaba previsto para 2013, habia sido “un fiasco incomprensible”.
Munk reconocia que, al inicio, el costo de la mina estaba estimado en
US$ 3000 millones (Mining Press, 2014), pero que debido a la prolongacién
del trabajo, a las resistencias ambientalistas y politicas, a las cuestiones
legales y tributarias, asi como a la complejidad de la cuestiéon ambiental



EL MODELO MINERO COMO FIGURA EXTREMA DEL EXTRACTIVISMO | 235

(glaciares, ecosistemas), los costos se elevaron a unos US$ 8000 millones.
La compania sufri6é también otros golpes, como el que tuvo en Republica
Dominicana, donde se la obligd a renegociar los términos luego de la cons-
truccion de la mina de oro Pueblo Viejo; a ello se sum6, ademds, la caida
del precio internacional del oro.

Asi, pese a que desde el inicio el tema de los glaciares constituyo el talon
de Aquiles del proyecto Pascua Lama, y cuando todo hacia pensar que
serfa la Corte Suprema de Justicia de la Argentina, en aplicacién de la Ley
de Proteccion de Glaciares (que, de momento, continta siendo una ente-
lequia) la que produciria la paralizacién del proyecto, en realidad, el fallo
que orden¢ la paralizacion de Pascua Lama provino del lado chileno, el
pais minero por excelencia en el subcontinente...

Last but not least. Tal como ha sido resefiado en diferentes libros, Barrick
Gold arrastra un historial sérdido en términos de violacién de derechos
humanos, sobre todo en el continente africano.3® Por otro lado, es célebre
también por la persecucién feroz que realiza en contra de sus denuncian-
tes. Uno de los casos mds emblemadticos es el de los autores Alain Deneault,
Delphine Abadie y William Sacher, un canadiense y dos franceses, que
escribieron el libro Negro Canadd. Saqueo, corrupcion y criminalidad en
Africa, que denuncia el accionar de las empresas mineras canadienses en
ese continente. Este libro, publicado en francés en 2008, en Canadd, por la
editorial Ecosociété, contiene material muy valioso —basado en fuentes
secundarias— y de gran interés para cotejar la realidad de la megamineria
en América Latina. A raiz de su aparicion, los autores fueron querellados
en Canadd por Barrick Gold, acusados de difamacién y demandados por
US$ 6 millones. En el marco de un perverso juego de asimetrias, durante
tres largos anos los responsables del libro tuvieron numerosas reuniones
de mediacién, en Montreal, con los abogados de la compania, al final de
las cuales debieron ceder frente a las presiones corporativas y la dudosa
neutralidad de la Justicia canadiense, que solo tomé en cuenta muy par-
cialmente las alegaciones de los autores por “juicio abusivo”. Finalmente,
Deneault, Abadie y Sacher llegaron a un acuerdo extrajudicial, por el cual
se detuvo la circulacién de Negro Canadd y la editorial debié pagar una
suma significativa a Barrick Gold.»

30 Véase, entre otros, el informe de Corpwatch, Los secretos sucios de la Barrick, 2007.

31 En razén de ello, con un grupo de intelectuales latinoamericanos y europeos
decidimos encarar la traduccién del libro para acercarlo al lector
hispanoparlante, desafiando la censura impuesta por Barrick Gold, y avalada
por la Justicia canadiense, sobre la “no circulacién del libro”. Nuestro propdsito
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La pueblada de Famatina y después

La paz social corre un riesgo gravisimo, fruto de la violencia
y el autoritarismo de un gobernador. Y de la presidenta,

que impulsa este tipo de proyectos y a la vez que habla tanto
de derechos humanos, no nos da ninguna proteccion ante

el armado de listas negras, las persecuciones, las amenazas,
la criminalizacién de la protesta.

Marcela Crabe, Asamblea de Famatina, entrevistada por Diego
Rojas, <http://www.plazademayo.com>, 7 de enero de 2012

La cuestiéon de la mina le ha otorgado otra densidad a la
discusién sobre la politica. El gobernador ha dicho que
instalard la mina cueste lo que cueste, pero nosotros estamos
decididos a que no sea asi. No se trata solo de decirle no a la
mina, sino de decirle si a la forma en que queremos vivir y
producir. Tienen el acceso al cerro vedado por nosotros. Se
le impide el paso a los empresarios y a los funcionarios y
operadores de la direccién de mineria de la Provincia. El
hartazgo de nuestras comunidades me permite decir que el
corte va a seguir. Hay mds decisién que cuando echamos a la
Barrick Gold hace unos anos.

Claudio Garrot, Asamblea de Famatina, entrevistado por Diego
Rojas, <http://www.plazademayo.com>, 3 de enero de 2012

Uno de los centros de mayor resistencia popular a la megamineria lo
conforman las localidades riojanas de Famatina y Chilecito,?* vecinas al

fue, asi, el de alertar y denunciar la persecucién judicial y la censura llevada a
cabo por una gran empresa minera sobre un grupo de autores, logica que no
hace mas que reproducir en otro campo las asimetrias propias que padecen las
poblaciones en los territorios que hoy sufren el despojo de los bienes comunes.
El proyecto, que se denominé “Traductor Colectivo”, conté con unas cien firmas,
entre las cuales estaban las de Eduardo Galeano, Boaventura de Sousa Santos,
Anibal Quijano, Miguel Bonasso, Lucio Cuenca, entre muchos otros
intelectuales, sobre todo de América Latina. La traduccién fue publicada en
varios sitios de internet, entre ellos, <http://www.rebelion.org/docs/149755.pdf>
y <http://www.marcha.org.ar/index.php/nacionales/119-entrevistas/1246-
barrick-gold-tambien-busca-el-control-de-la-palabra-critica>.

32 Recomendamos el documental Cielo abierto, de Carlos Ruiz, que relata los
inicios de la resistencia de los pueblos de Famatina y Chilecito. El mismo obtuvo
numerosas distinciones y varios premios nacionales e internacionales.
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nevado de Famatina, en el que desde finales del siglo XIX funcioné la
mina La Mejicana, un rico yacimiento de oro, plata, cobre, silicio, cadmio,
titanio, molibdeno, tierras raras y plomo. Los elementales recursos ex-
tractivos de la época hicieron que la explotaciéon de La Mejicana se tor-
nara antieconémica, por lo que en 1926 se cerré el emprendimiento. Sin
embargo, las entranas del nevado siguen atesorando grandes reservas
minerales.

La historia reciente de Famatina es la de una localidad de 6000 habi-
tantes que, entre 2007 y 2012, expulsé de sus territorios a tres megamineras
—primero, a la poderosa Barrick Gold, luego a una minera de origen chino
y, finalmente, a Osisko Mining, otra minera canadiense—, las cuales con-
taban con el apoyo de los gobiernos provincial y nacional.

A partir de marzo de 2007, las asambleas ciudadanas autoconvocadas
de Famatina y Chilecito establecieron un corte pacifico por tiempo inde-
terminado en el acceso al distrito minero La Mejicana, a la altura de Penas
Negras, en rechazo a la mineria metalifera a cielo abierto.

Asimismo, en marzo de 2007, en un contexto de crisis del sistema po-
litico, el gobernador de La Rioja, Angel Maza, uno de los mayores res-
ponsables de la legislaciéon minera de los afios noventa como secretario
de Mineria de la Nacion, fue desplazado de su cargo por el vicegoberna-
dor Luis Beder Herrera. A finales del mismo afio, el nuevo gobernador
sanciond la Ley 8137, que en su articulo 1 decia: “Prohibese en todo el
territorio de la Provincia de La Rioja la explotacién minera a cielo abierto
con técnicas correspondientes al proceso de lixiviacion con cianuro, mer-
curio y/o cualquier otra sustancia contaminante”. Junto con esta ley, se
promulgaron otras dos leyes mds: la 8138 y la 8139. La primera de ellas
dictaba el llamado a consulta popular (con carécter vinculante) sobre el
tema de la megamineria a cielo abierto en la zona, y en su articulo 1 decia:

Encomiéndase a la Funcién Ejecutiva convocar, en forma obligatoria, a
una Consulta Popular para el dia 29 de Julio de 2007, a los afectos de
que el pueblo de los departamentos Chilecito y Famatina se expida
afirmativa o negativamente por la explotacién minera a cielo abierto,
utilizando sistemas de lixiviacién con cianuro y/u otra sustancia que
provoque contaminacion en el territorio de dichos departamentos.

Asimismo, la Ley 8139 preveia la conformacién de una comisién para la
investigacion del traspaso de los derechos de explotacién de la empresa
publica provincial a manos privadasy, particularmente, el acuerdo firmado
con la empresa Barrick Gold.
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Sin embargo, en julio de 2008, una vez consolidado en el poder por la
via electoral el flamante gobernador Beder Herrera, derogé la ley que pro-
hibia la mineria hidroquimica, asi como aquella otra que disponia el lla-
mado obligatorio a una consulta popular por el tema. A partir de entonces
comenzd una persecucion contra los asambleistas, en la que tanto el go-
bierno provincial como las empresas acudieron a todo tipo de précticas
para tratar de torcer la voluntad de los famatinenses: envio de patotas para
perseguir asambleistas, clientelismo, represiones, persecuciones judiciales
y administrativas a los docentes y hasta el envio de fuerzas policiales “es-
peciales”. Este intento desesperado de imponer por la fuerza —y sin licencia
social- la megamineria en el Famatina terminé quebrando en muchos
momentos la paz social y sembrando un clima de violencia, instalado por
el propio Estado, en complicidad con las empresas mineras. En pocos
lugares, como alli, se confirma el axioma de que la megamineria no es solo
sinénimo de degradacién ambiental y saqueo econémico, sino también
de devastacion institucional y regresion politica.

En abril de 2009, un grupo de personas que se identificaron como
funcionarios dependientes de la Secretaria de Mineria de la provincia y
como personal de la empresa Barrick Gold, se presentaron en el corte de
Penas Negras e insultaron y golpearon a los ciudadanos que alli se encon-
traban. Unos doce hombres arremetieron con sus camionetas contra la
barrera que cortaba el camino y agredieron fisicamente a las mujeres, que
se habian sentado pacificamente delante de los vehiculos. Ese mismo dia,
el CEO de Barrick Gold, Peter Munk, se encontraba reunido en la Casa
Rosada con la presidenta de la Nacion, para tratar de resolver la cuestién
tributaria en relacién al proyecto de Pascua Lama (Mining Press, 2009).

Asi, durante afos, las asambleas riojanas fueron resistiendo los distin-
tos embates del poder por imponer la megamineria. Pero hubo un hecho
que provoc el chispazo final que desembocaria en el “Famatinazo durante
los primeros dias del afio 2012: la aparicion de “listas negras” en diciembre
de 2011, con descripcion de datos personales y sensibles de diversos refe-
rentes de la lucha socioambiental de Famatina y Chilecito, en manos de
directivos de la empresa minera canadiense Osisko Mining. Quien mejor
describié este hecho fue el periodista Diego Rojas:

Una lista negra que da cuenta de profesiones, edades, niveles de prota-
gonismo en la lucha, aspiraciones politicas, actividad o pasividad en la
protesta, grado de “agresividad” a la hora de realizar las protestas. Las
cuatro carillas del informe —escritas a mano, con algunos errores de
ortografia y vocabulario— fueron encontradas casualmente en el lugar
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donde se encontraba Gustavo Zulliger, gerente local de la empresa ca-
nadiense Osisko Mining Company, junto a otras personas. Las encon-
traron los asambleistas que al enterarse de la presencia del gerente mi-
nero en el lugar se apersonaron para exigirle que abandonara el
departamento de Famatina. Zulligger obedecid, pero dejo, segin cuen-
tan los activistas ambientalistas, olvidada una carpeta donde constaba
el fino trabajo delator (Rojas, 2011).

La gravedad de los hechos dio lugar a un fuerte rechazo generalizado en
todo el pais y a la reaccién de organizaciones de derechos humanos y
ambientalistas. En efecto, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
el Servicio Paz y Justicia (Serpaj), la Asociacion Argentina de Abogados
Ambientalistas (AAdeAA), el Colectivo Voces de Alerta y el Colectivo por
la Igualdad requirieron informacién al gobernador de la provincia, Luis
Beder Herrera, al secretario de Mineria de la Nacion, Jorge Mayoral, y al
ministro del Interior, Florencio Randazzo, por la grave situacion que se
vivia en La Rioja.?

La respuesta del poder a la tenencia de esas listas por parte de directivos
de la empresa minera Osisko fue la judicializacion de la protesta social: en
tiempo récord, la Justicia local llamé a declaracién indagatoria a ocho
asambleistas. Ademds, entre otros preocupantes hechos, se registré la pre-
sencia de brigadas policiales especiales en los lugares de las manifestacio-
nes locales. Cabe destacar la coincidencia entre el nombre de los asam-
bleistas que aparecian sefialados en las listas y quienes fueron imputados
por la Justicia local por el delito tipificado en el articulo 194 del Cédigo
Penal (corte de ruta), articulo “estrella” de la criminalizacién de la protesta
social. Esta rapida actuacion de la Justicia para imputar a los asambleistas
se contrapuso con la total ausencia de investigacion judicial sobre los tra-
bajos de inteligencia y espionaje que reflejaban las listas, que implicaron
un consecuente amedrentamiento a la poblacion.

La pueblada registrada en Famatina tuvo consecuencias politicas a nivel
nacional. Incluso fue reflejada por medios extranjeros (Rebossio, 2012)
En ese marco, el 9 de febrero de 2012, la presidenta Cristina Ferndndez

33 La intimidante presencia de fuerzas de seguridad especiales y la amenaza constante
sobre la integridad fisica de los ciudadanos, sumadas a las reiteradas vulneraciones
de sus derechos bdsicos como el de manifestarse y expresarse, y a la posicién del
gobierno nacional sobre el conflicto, son algunos de los aspectos mencionados en
los pedidos de informes de estas organizaciones de la sociedad civil.
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de Kirchner declaraba durante un acto en la ciudad de Olavarria: “Hay
que dar discusion responsable y en serio en el pais. Exigir calidad am-
biental a las empresas pero también responsabilidad y seriedad sobre
los planteos que se realizan, sin posiciones dogmadticas ni cerradas que
se resisten a cualquier matiz” (citado en Mining Press, 2012a).

La presidenta anunciaba asi la apertura de un debate puiblico sobre mine-
ria, aunque en rigor deberfa hablarse de un debate anunciado que nunca
tuvo lugar... En efecto, inmediatamente después de ese llamado, la presi-
denta creé el Organismo Federal de Estados Mineros (OFEMI), confor-
mado por las diferentes provincias promineras y cuyo objetivo no era otro
que el de bloquear cualquier discusion real sobre el tema que incluyera,
por ejemplo, la modificacién de las leyes mineras sancionadas en los no-
venta. De esta manera, la presidenta dio luz verde a la megamineria y lo
hizo, ademds, visitando luego el emprendimiento de Cerro Vanguardia, en
Santa Cruz.

A partir de ese momento, las formas de criminalizacién y represion so-
bre las protestas contra la megamineria se multiplicaron. Al masivo acampe
en Famatina, en la entrada al proyecto minero —una verdadera pueblada—
para evitar el ingreso de la empresa minera, se sumaron otros tantos pueblos
que sufren las consecuencias del modelo megaminero, entre ellos Belén,
Fuerte Quemado, Andalgald, Chaquiago, Tinogasta (Catamarca), Amaicha
del Valle (Tucumdn). En todas las provincias cordilleranas y algunas del
centro (Santiago del Estero, Jujuy, Salta, Chubut, Mendoza, San Juan, Rio
Negro, San Luis, Cérdoba, Neuquén, Santa Cruz), distintos pueblos del pais
se movilizaron o hicieron sentir su rechazo a la megamineria.

Asi,la creacién de OFEMI, realizada de espaldas a la sociedad, se insertd
en un escenario marcado por una gran conflictividad social y una escalada
represiva en el noroeste y sur argentinos. Asi, en 2012, la oleada represiva
tuvo su triste récord en la provincia de Catamarca, donde se registraron
siete represiones en siete meses (incluyendo, ademds de Tinogasta, a An-
dalgald, Belén y Santa Maria), pero se extendié a Amaicha del Valle (Tu-
cumdn), e incluy6 varias detenciones y procesamientos. Casi todas las
protestas que fueron reprimidas eran en contra de los proyectos de la
Alumbrera y Agua Rica.

La respuesta estatal a estos reclamos no fue distinta a la dada en situa-
ciones anteriores: a la imputacién penal a ocho asambleistas en Famatina
se sum¢ en Santa Maria de Catamarca la detencién de dieciocho personas;
en Tinogasta hubo una brutal represiéon con balas de goma, perros y gases;
el pueblo de Andalgala fue sitiado por patotas promineras —como ya ha
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sido senalado—; en Belén y Amaicha se realiz un violento desalojo, alla-
namientos y detenciones fundadas también en los articulos 194 y 213 bis
del Cédigo Penal.

El rapido alineamiento entre poder politico, poder econdémico y poder
medidtico volvi a enclaustrar la cuestién de la megamineria en la 16gica
criminalizadora de las provincias, donde la territorializacién de los con-
flictos apunta a configurar una situacién de fuerte asimetria entre las po-
blaciones y las grandes empresas, aliadas a los gobiernos provinciales.

Otro de los hechos mas destacados ocurrié en Chubut, en noviembre
de 2012, cuando se registr6 una represién contra una manifestaciéon de
vecinos autoconvocados frente a la legislatura provincial, en Rawson, que
se habian movilizado en contra de la derogacion dela Ley 5001. Recordemos
que esta la ley es la que prohibe la megamineria en la provincia, producto
directo del plebiscito realizado en Esquel en marzo de 2003, en el que el
81% de la poblacion votd contra la instalacién de una mina, en un verdadero
ejemplo de democracia “desde abajo”. Pese a dicha prohibicién, en 2012, el
gobernador Martin Buzzi apuntaba a derogar esta ley, para imponer un
nuevo marco regulatorio que rezonificaria la provincia, decretando “drea
de sacrificio” a la zona de la meseta (donde habitan pueblos originarios)
y avanzando en la posibilidad de realizar actividad minera también en la
zona de la cordillera. La represiéon de Rawson, para la que se recurri6 a
patotas del sindicato de la construccién (UOCRA), causé numerosos he-
ridos. Finalmente, la ley 5001 no fue derogada.>*

Como complemento de este realineamiento estratégico entre los diver-
sos poderes, ademds del aumento de la criminalizacién y la represion de
las luchas socioambientales, observamos una importante estigmatizacién
del ambientalismo y un mayor cierre de los canales de expresion. En efecto,
el “ambientalismo” aparece como una figura demonizada no solo desde el
discurso empresarial, sino también desde los diversos oficialismos (pro-
vinciales y nacional). Los ambientalistas son descalificados como “funda-
mentalistas”, cuando no tildados de “fordneos” (asi ha ocurrido en Cata-

34 Gracias a las resistencias sociales y debido al repudio que gener6 dicha represion,
el marco regulatorio vigente, que desde 2003 prohibe la mineria con cianuro
en esa provincia, no fue modificado. Pero el costo de ello fue la aprobacién
de un nuevo marco regulatorio para el petréleo, autorizando la extraccién de
los hidrocarburos no convencionales, con la metodologia del fracking. El
gobernador Buzzi pretendia, en el origen, imponer un nuevo marco regulatorio
que abarcara las dos actividades (mineria y petrdleo), <http://www.
plataforma2o12.org.ar/index.php/documentos/pronunciamientos/37-repudio-
represion-rawson>.
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marca, La Rioja y San Juan), como si no fueran ciudadanos argentinos con
plenos derechos, sea cual fuere el territorio provincial en el que se encuen-
tren. Esto se evidenci6 en el desalojo violento del campamento de Cerro
Negro, en julio de 2012, que derivé en la expulsién de la provincia de Ca-
tamarca de activistas que realizaban un acampe, imputados como “am-
bientalistas”, “hippies” y “foraneos”.

Por otro lado, en La Rioja, se evidencia un claro escenario de regresiéon
democrdtica, asociado a la voluntad gubernamental de imponer la mega-
mineria. Las constantes provocaciones del gobierno provincial, lideradas
por el gobernador Beder Herrera, contintian hasta la actualidad, con la
complicidad del Poder Ejecutivo nacional, a pesar de que la empresa minera
Osisko anuncié que se retiraba definitivamente del proyecto, como resul-
tado del rechazo generalizado de la poblacién.

En mayo de 2013, la violencia institucional dej6 un saldo de doce per-
sonas heridas con balas de goma y palazos, ademds de cinco detenidos.
Fue en el marco del acto que se realizé en Famatina con motivo de la
asuncion de autoridades del Partido Justicialista departamental, en el que
se esperaba la presencia del gobernador Beder Herrera. En vista de ello, se
prepard un descomunal operativo policial con vallados y cuatrocientos
agentes distribuidos por todo el pueblo (recordamos que no tiene mas de
6000 habitantes, contando nifos y ancianos). Ante el intento de los fa-
matinenses de expresar su desaprobacién a la visita, la policia reprimid
con violencia. El accionar de los efectivos de la fuerza de seguridad pro-
vincial fue tal que multiplicé el repudio masivo por parte del resto de la
comunidad. Finalmente, el gobernador Beder Herrera no asisti6 a las
actividades proselitistas como tenia previsto. El cambio, a dltimo mo-
mento, se debi6 a la escasa asistencia de publico y a las masivas manifes-
taciones en contra de su visita.

Entre los heridos como resultado de la represién se encontraba el in-
tendente de Famatina, Ismael Bordagaray, quien ha apoyado activamente
el reclamo de los habitantes del pueblo.® El haber sostenido esa posicién

35 Otra figura institucional importante que apoya la lucha del pueblo es el cura
local, Omar Quinteros, quien por ello fue perseguido incluso judicialmente y
hasta se generaron presiones sobre la ctipula eclesidstica para intentar lograr su
traslado. Tal como sucedia en General Mosconi en los tiempos piqueteros, alld
por fines de los noventa, el sonar de las campanas de la iglesia de Famatina (una
de las construcciones mds altas de la ciudad) se ha transformado en el aviso a la
poblacién de amenazas o episodios de represion relacionadas con la
megamineria. Cuando suenan las campanas, la poblacién rapidamente sale a las
calles y se dirige a la plaza central, generando una reaccién que supera incluso la
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lo enfrentd, por un lado, con el gobierno provincial, que desfinanci6 al
municipio; y, por el otro, con el gobierno nacional, que dejé de enviarle
las partidas del Fondo Federal Solidario, convirtiendo a los ciudadanos en
rehenes del avance de la megamineria.

El afo 2012 fue, asi, un afio de numerosas movilizaciones y escalada
represiva en contra de las localidades y los grupos que se oponen a la
megamineria. Queda claro que la demanda de activacién de dispositivos
institucionales previstos por nuestra Constituciéon —consultas o plebisci-
tos—, con el fin de establecer si existe 0 no consenso social para llevar a
cabo estos emprendimientos, es algo que no esta en la agenda de los go-
biernos nacionales y provinciales. En este sentido, la inica excepcién re-
gistrada en el pais, luego del plebiscito de Esquel, fue el referéndum de
Loncopué, realizado el 5 de junio de 2012 en la provincia de Neuquén. Pese
a las reiteradas presiones politicas y presentaciones judiciales realizadas
por representantes y punteros del partido gobernante de la provincia (Mo-
vimiento Popular Neuquino, aliado del FpV) que buscaron detener el acto
eleccionario, en una votacién masiva y contundente, con el 82,08% de los
votos y una participacién de mds del 70% del padron, la poblacién de
Loncopué (tal como hizo Esquel en 2003) rechazé la megamineria y dio
un verdadero ejemplo de democracia “desde abajo”. Allj, el gobierno neu-
quino buscaba explotar —primero a través de una empresa china y luego
de la empresa provincial Corporacién Minera del Neuquén (CORMINE)—
una mina de cobre emplazada en territorio mapuche.

El referéndum fue una expresion clara del giro ecoterritorial de las po-
blaciones, ilustrado por la articulacién entre la Asamblea de Vecinos Au-
toconvocados de Loncopué (AVAL) —con fuerte protagonismo de la Pas-
toral Social, cuya tradicion en la defensa de derechos humanos en Neuquén
es emblemdtica— (Mombello, 2011), el saber experto independiente del
poder politico y econémico (abogados que apelaron a la normativa exis-
tente, tanto referente al convenio 169 de la OIT como a las iniciativas po-

de las redes sociales, que también tienen un papel importante en la
comunicacién y defensa colectiva.

36 En efecto, desde inicios de 2012 la Municipalidad de Famatina no ha recibido
ninguna partida de ninguna naturaleza, ni la correspondiente por Acuerdo
Financiero, ni la correspondiente a los Fondos de Coparticipaciéon Federal,
ambas necesarias para afrontar las necesidades normales y més basicas que
diariamente se presentan en el municipio relacionadas principalmente con las
dreas de Accion Social, Salud, Limpieza, Transportes, Combustibles, Seguridad y
demas pagos de servicios. La Municipalidad tuvo que abrir una cuenta bancaria
donde recibe donaciones para cubrir sus gastos.
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pulares), y la fuerte resistencia de las comunidades de pueblos originarios
(desde el primer momento, la Comunidad Mellao Morales estuvo en con-
tra del proyecto minero que se situaria en Campana Mahuida; ademds, se
cre6 la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Campana Mahuida —Ava-
cam-). El gobierno de Neuquén, a través del fiscal de Estado, pidi6 a la
Justicia que declarara inconstitucional la consulta popular; pero en no-
viembre de 2013 el Tribunal Superior de Justicia de esa provincia rechazé
el pedido de inconstitucionalidad (Noalamina, 2013), convalidando con
ello lo decidido por la localidad.

En suma, el referéndum de Loncopué mostré a las claras que no es con
mads criminalizacion y represion que los conflictos relativos a la megami-
neria pueden resolverse, sino con mas democracia; algo que hoy reclaman
numerosas poblaciones en nuestras provincias.

%k ok

Lejos de abrir un “debate serio y responsable” sobre la megamineria, la
creacion de OFEMI puso en evidencia las intenciones de los gobiernos
nacional y provinciales de renovar sus apoyos al modelo extractivo y clau-
surar de este modo, rapidamente, cualquier posibilidad de una discusiéon
de fondo sobre la espinosa cuestién que nos ocupa.

;Como evaluar, entonces, el escenario actual respecto de la megamineria
en la Argentina sin aceptar o naturalizar las grandes asimetrias entre los
actores enfrentados, ni caer presos tampoco de un lenguaje fatalista a pro-
posito de los dificiles y complejos escenarios que afrontan las resistencias?

En 2012, cuando los autores de este libro recibimos numerosas invita-
ciones de diferentes medios de comunicacion para hablar del tema, la
enunciacién de estas evidentes asimetrias —la gran desigualdad en térmi-
nos de recursos econdémicos, politicos y accesos al poder— era mencionada
(off de récord) por casi todos los periodistas anfitriones. En no pocos
comunicadores percibimos también esa suerte de empatia que se extiende
frente a contiendas del tipo “David contra Goliat”. Sin embargo, en la ac-
tualidad, son pocos los programas de televisién o de radio de los llamados
“grandes medios hegemdnicos”que abordan el tema de la megamineria,
producto dela fuerte intervencion de los sectores promineros en ese campo,
a través de maltiples anuncios y auspicios publicitarios. Por ejemplo, la
empresa Barrick contraté a la agencia Llorente y Cuenca para realizar una
poderosa campana en todos los medios de comunicacion bajo el eslogan
“Mineria responsable”. La estrategia comunicacional incluyé reuniones
con periodistas, a quienes llevaban a conocer algunos de sus yacimientos
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mineros en algtin lugar del mundo, inundéndolos de informacién positi-
va.”” Como sefiala el periodista Pablo Waisberg,

[...] Barrick Argentina decidi6 invertir millones de pesos en una campana
para radio, TV y prensa grafica. Eso le permite entrar de lleno en un
terreno en el que los asambleistas, que cuestionan la mineria a gran
escala, van perdiendo espacio. Sus institucionales aparecen diariamente
en los programas de radio de mayor audiencia —de periodistas oficia-
listas y opositores, reaccionarios o progresistas—y en los distintos cana-
les de TV.3®

Paralelamente, la Cdmara Argentina de Empresarios Mineros (CAEM)
hizo lo propio:

Preparé una campana publicitaria para radio y televisién destinada a
“esclarecer los mitos negativos” que rodean a la actividad y ponderar
los “beneficios econémicos” de la mineria a gran escala: empleo y divi-
sas. La decision, que habia comenzado a madurar con la asuncién de la

37 En noviembre de 2011, un seminario organizado por multinacionales mineras,
para intentar lavarle la cara al sector, termind a los gritos. Asi lo cuenta el
periodista Alejandro Bercovich, quien tuvo que sufrir en carne propia el enojo
de la patronal minera cuando pregunt6 (y argumentd) sobre los privilegios
impositivos y sus riesgos ambientales: “La revista Panorama Minero —financiada
por las multinacionales del sector y sus proveedores— convocé a un seminario
para debatir sobre ‘comunicacién sustentable’. La busqueda que sobrevolaba el
encuentro era la de una estrategia comunicacional mds efectiva para combatir
mejor la resistencia que genera la megamineria en los pueblos donde se la busca
implantar. Por eso los organizadores invitaron a exponer a periodistas de varios
medios de circulacién nacional y no solo a quienes suelen reivindicarla de
manera mds o menos explicita, por conviccion o por interés [...]. Tras la catarata
de improperios y gritos que se sucedieron, inusuales en ese tipo de eventos, una
docena de ejecutivos que habian observado el cruce se acercaron para invitarme
a visitar sus explotaciones y mostrarme alli que ‘no son tan malos”, <http://
www.plazademayo.com/2011/11/el-dia-que-los-ambientalistas-se-colaron-entre-
los-popes-de-la-megamineria/>.

38 “La consigna es ‘Conocé Barrick’ y las imédgenes de la cordillera, de campos
fértiles y de cursos de agua alternan con escenas de personal de la empresa que
cumple con su trabajo y sonrie. Hay también postales de nifios que levantan la
mano en la escuela para contar todo lo que saben. La musica transporta al
televidente a la montaia y le habla de emprendedores y de gestas que, cada dia,
se concretan. [...] En un contexto distinto, Barrick aprende y retoma —
tardfamente— la estrategia de las privatizadas, que ganaron consenso en los
noventa con auspicios para todos” (Waisberg, 2012).
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nueva conduccién de la entidad sectorial en noviembre pasado, fue
gatillada por el conflicto en Famatina [...] Hasta la protesta de Famatina,
que luego se extendié a Catamarca para rechazar la explotacién de Bajo
de la Alumbrera —principal productora de cobre de la Argentina—, las
mineras habian tenido politicas comunicacionales individuales y selec-
tivas. Pero los conflictos, y el impacto que ellos tuvieron sobre la per-
cepcion de la sociedad respecto de la actividad en general, obligaron a
modificar el comportamiento de las empresas y las llevaron a pensar en
una campaiia publicitaria desde la entidad que las aglutina (reproducido
en Mining Press, 2012b).

Asi, los programas de radio y televisiéon con mayor audiencia y los medios
graficos con mayor peso en el mercado comenzaron a recibir cuantiosas
pautas publicitarias, incluso aquellos periodistas que no simpatizaban con
la actividad. No habia programa de radio o television sobre politica que
no tuviera la placa de Barrick o de la CAEM entre sus auspiciantes. El
objetivo era claro, pagar el silencio, volver a la invisibilizacion, lograr que
no se hablara mds del tema. En parte, fue lo que ocurri6, puesto que los
debates sobre la problemética desaparecieron de los medios de comuni-
caciéon. Como hemos visto, esta estrategia fue complementada con el in-
forme de la consultora ABECEB, especialmente contratada por la CAEM
para sobredimensionar los aportes fiscales y tributarios de la megamineria,
el cual circulé mucho por los medios.

Por otro lado, los medios oficialistas pasaron a la ofensiva, buscando
relativizar la importancia de las protestas y de las represiones o, mds bien,
intentando desprestigiar las movilizaciones como si estas fueran “promo-
vidas” o inventadas por la oposicién medidtica o bien, por “fundamenta-
listas antimodernos”. Pese a eso, el Famatinazo tuvo un efecto politico y
simbdlico mayor, pues desnud6 uno de los grandes puntos ciegos del dis-
curso épico del oficialismo, a la hora de hablar de su vinculo real con las
corporaciones econémicas.

En otro orden, hay que subrayar que el escenario argentino de lucha
contra la megamineria presenta cierta excepcionalidad con respecto a otros
paises de América Latina, donde las poblaciones acuden a las consultas
publicas, sobre todo al convenio 169 de la OIT, cuando se trata de territo-
rios de pueblos originarios. En nuestro pais, como se ha dicho, hubo solo
dos consultas (Esquel, 2003, y Loncopué, 2012), pero hay siete leyes pro-
vinciales vigentes que prohiben la megamineria en sus territorios. Ademas,
pese a la represion y al olvido, en Famatina no hay megamineria, luego de
que sus habitantes expulsaron a la tercera empresa que buscaba ingresar
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de la mano del gobierno provincial. Claro que a esto hay que agregar que
gran parte de las empresas no abandonan nunca el territorio, ni mucho
menos la expectativa de torcer la voluntad de las poblaciones (Chubut es
el caso mds emblemadtico).

Por tltimo, el anuncio en 2013 del abandono —que nunca se sabe si serd
definitivo— de dos de los mayores megaproyectos mineros, ambos muy
cuestionados por los movimientos socioambientales (Potasio Rio Colorado,
en manos de la compania Vale, por razones econémicas, y Pascua Lama, de
Barrick Gold, por cuestiones ambientales y econdmicas), dejan entrever
que, mas alld de las asimetrias evidentes, el escenario es mds complejo y
dificil del que suponian los actores hegemoénicos. Como hemos visto, en
varios casos, estos no solo se estrellan contra las resistencias sociales y los
dilemas ambientales, sino también contra sus propias y desmesuradas am-
biciones econémicas.






6

Las formas del urbanismo
neoliberal

INTRODUCCION

Hemos dicho en este libro que una de las formas que adopta la problema-
tica socioambiental se refiere a cuestiones de larga data, vinculadas a la
existencia de pasivos ambientales (dafios y degradacién provocados, en
lineas generales, por la industria, la mineria y el petrdleo). En ese plano,
tal como hemos visto en el capitulo 2, nos ha interesado dar cuenta de
cémo estos procesos de degradacion impactan sobre las poblaciones mds
vulnerables, potenciando situaciones de desigualdad y de sufrimiento am-
biental. Asimismo, hemos comenzado a transitar las distintas vias o mo-
dalidades que adopta el extractivismo contemporaneo, a través de mega-
emprendimientos (agronegocios, minerfa, fracking, expansiéon de la
frontera energética, forestal, construccién de infraestructura al servicio de
la exportacién, entre otros). Sin embargo, antes de seguir avanzando por
esta via, abordaremos otras modalidades que adopta la problemdtica am-
biental y que aparecen reflejadas en la expansion del urbanismo neoliberal.
Siguiendo a Brenner y Théodore, la géografa Patricia Pintos (2012), define
como urbanismo neoliberal “aquellas formas de articulacién publica-
privada no formalizadas pero con efectos reales, en las que convergen la
liberalizaciéon de los mercados del suelo, la concentracion del capital in-
mobiliario con gran capacidad de gestién financiera —y el beneplécito de
los gobiernos locales— y la irrupcién de inversiones para el desarrollo de
megaproyectos con alto impacto territorial”.

En el presente capitulo proponemos un recorrido por diferentes varian-
tes del urbanismo neoliberal. En primer lugar, indagaremos sobre el mo-
delo de ciudad que se ha ido consolidando, tomando como ilustracién la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). En segundo lugar, recorre-
remos la problemdtica ligada a la expansién de countries o urbanizaciones
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cerradas en la zona de humedales, lo que se conoce técnicamente como
urbanizaciones acudticas o polderizadas. Por tltimo, nos concentraremos
en otras formas del urbanismo neoliberal, ilustrado por los megaempren-
dimientos turisticos, tal como podemos ver de modo paradigmdtico en la
Patagonia argentina.

EXTRACTIVISMO URBANO Y CIUDAD EXCLUYENTE

El extractivismo también ha llegado a las grandes ciudades. Pero no son
los terratenientes sojeros, ni las megamineras, sino la especulacién inmo-
biliaria la que aqui expulsa y provoca desplazamientos de poblacién,
aglutina riqueza, se apropia de lo publico, provoca dafios ambientales
generalizados y desaffa a la naturaleza en el marco de una degradacién
institucional y social. La entrega de bienes comunes como las tierras,
inmuebles del Estado y espacios verdes para la especulacién inmobiliaria
no descansa. Los barrios van perdiendo sus identidades y sus habitantes
no participan de la decisién de las politicas de planeamiento urbanas. Se
ha impulsado la mercantilizacién de la vivienda hasta el paroxismo, con-
virtiendo a los inmuebles en una especie de commodity, una mera mer-
cancia, mera especulacion, un bien de cambio.

Paralelamente, los espacios verdes y los espacios publicos son comple-
tamente sacrificables en pos del “crecimiento” de la ciudad y la generacién
de renta para las corporaciones inmobiliarias. Se impermeabilizan los
suelos, se construye y urbaniza de modo irracional, y se avanza sobre las
superficies absorbentes en dreas urbanas y suburbanas. Nada de esto es
producto de la planificacion en pos del interés general, sino de la especu-
lacién inmobiliaria, a través de los privilegios concedidos por quienes
ocupan cargos en los diferentes niveles del Estado (nacional, provincial,
local). En definitiva, lo que podemos denominar como extractivismo ur-
bano estd consolidando ciudades degradadas, violentas, insalubres, priva-
tistas, exclusivas y antidemocrdticas.

La ciudad de Buenos Aires es una ilustracion paradigmética del proceso
de extractivismo urbano. El éxito de la ciudad se busca a través de indica-
dores como la construccion de metros cuadrados y el aumento de la va-
luacién de los inmuebles. Asi, en los tltimos diez aflos, en Buenos Aires se
construyeron 20 millones de m* y en el mismo periodo la poblacién que
vive en sus villas de emergencia creci6 un 50%. En contrapartida, casi la
mitad de los inmuebles del exclusivo barrio de Puerto Madero estan vacios.
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Vale la pena preguntarse entonces para quién se construye y para qué. En
realidad, lo que sucede es que se ha impuesto un sistema especulativo que
implica privatizar beneficios y socializar costos, que van consolidando un
modelo de ciudad solo para las clases medias y altas.

A principios de 2012, la Secretaria de Planeamiento de la Ciudad de
Buenos Aires publicé las estadisticas completas sobre la construcciéon en
la ciudad entre los afios 2001 y 2011,' de las que se desprende que, en ese
periodo, se otorgaron permisos para la edificacion de 20 millones de m>.
Con esta informacién, la organizacion barrial Protocomuna Caballito?
realiz6 un detallado analisis, en el que se observa claramente la concentra-
cién geografica de los edificios construidos; los cinco barrios con mayor
concentracion de construcciones residenciales son: Palermo (13,6%), Ca-
ballito (10,1%), Villa Urquiza (8,1%), Belgrano (6,7%) y Almagro (4,6%).
Entre estos, suman el 43,1% de todo lo construido en la ciudad de Buenos
Aires entre 2001 y 2011. Si a esta cifra le anadimos lo construido en Puerto
Madero (4,1%), Flores (3,8%), Recoleta (3,7%), Villa Crespo (2,5%) y Villa
del Parque (2,2%) encontramos que en 10 de los 48 barrios portefios se
concentro el 59,4% de la construccién de la ciudad. Estos datos contrastan
con los de la zona sur: en el mismo periodo, la sumatoria de lo construido
en los barrios de Villa Soldati (0,1%), La Boca (0,3%), Parque Avellaneda
(0,5%), Villa Riachuelo (0,5%) y Villa Lugano (0,6%) alcanzaba solo el 2%
del total de la ciudad.

Un dato interesante sefialado por la organizacién Protocomuna Caba-
llito es que, paraddjicamente, se construy6 mas en donde mas gente vivia,
y menos donde menos poblacién tiene la ciudad: “Almagro, el barrio mas
densamente poblado, fue el quinto en donde mds se construyd. Caballito,
el tercero en densidad de habitantes, fue el segundo con mas metros cua-
drados residenciales construidos. Belgrano fue el cuarto y Villa Crespo el
noveno”?

La contracara de la especulacién inmobiliaria es la emergencia habi-
tacional, que afecta a los sectores mds vulnerables, sobre todo si tenemos
en cuenta el aumento de la poblacién en villas de emergencia registrado

1 2001-2011 Construccion en la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Planeamiento (2012),
<http://www.ssplan.buenosaires.gov.ar/news/construcci%C3%B3n_1o0anios.pdf>.

2 <http://protocomunacaballito.blogspot.com.ar/2012/07/la-construccion-en-
buenos-aires-en-la.html>.

3 Almagro, con 35 000 habitantes por km?, es el barrio mds densamente poblado;
seguido por Balvanera, con 33 594; Recoleta, con 28 050; Caballito, con 27 941;

y Villa Crespo, con 24 500.
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entre 2001 y 2010. La ciudad de Buenos Aires atraviesa un proceso de
gentrificacién* que responde a una planificacién del poder econémico,
encarnado en las grandes corporaciones inmobiliarias, que son las que
fijan el valor de la tierra. Estas actdan con la habilitaciéon del poder po-
litico, que les facilita una normativa permisiva para construir en zonas
originalmente destinadas a otros fines (muchas veces en forma mera-
mente especulativa), las exime de impuestos (incluso en paralelo al in-
cremento de los mismos para el resto de la sociedad) y, si resulta nece-
sario, pone las fuerzas de seguridad del Estado a su servicio para reprimir
las eventuales resistencias sociales a estos procesos desiguales, privatistas
y expulsivos.

Por ejemplo, sirviéndose del tipico discurso propagandistico de la ciu-
dad marketing de los afos noventa, en los tltimos afios se ha elegido, sin
discriminacién alguna, distintas zonas de la ciudad en las que se otorga
enormes exenciones impositivas y se brinda infraestructura a las empresas
que se instalen dentro de sus poligonos (polos farmacéutico, audiovisual,
tecnoldgico). Este mecanismo, que no tiene en cuenta la fisonomia de los
barrios, la tradicién habitacional de sus vecinos, la significancia histdrica
de la zona, opera de manera autoritaria sobre un mapa abstracto y desco-
nocido. Asi, esta gran y desigual capacidad constructiva que habilita el
Cédigo de Planeamiento Urbano permiti6 que el incremento de las cons-
trucciones en altura contribuyera al deterioro de las identidades barriales.
La fisonomia de barrios tradicionales de la ciudad se ha ido perdiendo y
muchas viviendas con valor patrimonial fueron demolidas; casos paradig-
maticos son los barrios de Palermo y Caballito.

Esta politica urbana busca liberar a la ciudad de pobres y, en cierta
medida, también de amplios sectores medios. El Estado, que esta efectiva-
mente presente para brindar el marco juridico apto para garantizar el
lucro a los grandes grupos privados, estd ausente en lo que podria ser una
eventual regulacién del mercado inmobiliario, tanto en operaciones de
compra-venta, como en alquileres, profundizando la aguda crisis habita-
cional que, segtin el informe Buenos Aires sin techo, afecta actualmente en
la ciudad a unas 500 mil personas (véase Di Filippo, 2009). Este tipo de

4 Pese a que existen diversas acepciones, el fenémeno de la “gentrificaciéon” alude a
la renovacién o el “ennoblecimiento” de ciertos espacios urbanos, degradados o
tradicionalmente populares, que son colonizados por grupos pertenecientes a la
clase media-alta, ligados a la nueva economia de servicios. Este proceso se ha
registrado en todas las grandes ciudades, y guarda relacién con la constitucién
de las llamadas ciudades globales (Sassen, 1999).
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dindmica robustece la idea de una ciudad cada vez mds excluyente. No solo
la ciudad es incapaz de incorporar a las nuevas poblaciones migrantes,
sino que a muchas familias pobres no les queda otra opcién que ir a vivir
en barrios informales, en viviendas caracterizadas por el hacinamiento, la
falta de servicios publicos bésicos y, en muchos casos, sin acceso a la in-
fraestructura minima. Siempre amenazados por la posibilidad del desalojo
o la erradicacidn, estos sectores se hallan en una permanente emergencia
habitacional, ambiental y sanitaria.

Por otra parte, respecto de las clases medias, la ausencia de una politica
de crédito que permita el acceso a la vivienda propia y el aumento expo-
nencial de la propiedad inmobiliaria, acentud el fenémeno de la migraciéon
a las urbanizaciones privadas. Asi, nos encontramos con la paradoja de
que es mucho mds accesible una propiedad en un barrio privado (junto
con las facilidades de pago o acceso al crédito), que un departamento para
una familia tipo en un barrio porteno. Este fenémeno, aunado al aumento
de la inseguridad como problemadtica urbana, asi como a las demandas
estatutarias ligadas al estilo de vida de las clases medias, contribuy¢ al
éxodo de matrimonios jévenes, con hijos pequenos, a las urbanizaciones
privadas, que arrancé en la era menemista, pero continué profundizdndose
bajo la década kirchnerista.

En un documento de Plataforma 2012 (2012¢) titulado Por la recupera-
cion de una ciudad para todos: vivienda, especulacién inmobiliaria y desi-
gualdad en la Ciudad de Buenos Aires, se evidencia claramente el

desequilibrio entre la necesidad general de viviendas de los sectores
populares y clases medias por un lado y la construccién, por el otro:

+ Entre 2004 y 2011 el incremento del precio de los terrenos fue de 281%,
llegando a incidir entre un 30% y un 50% en el costo de la construccion,
cuando la norma histdrica llegaba como mucho al 25%. Esta es una de
las razones que explica que el 60% de los habitantes que llegaron al drea
metropolitana entre 2001 y 2006 se establecieran en asentamientos in-
formales, la mayoria de las veces a través de ocupaciones.

+ Seguin el censo nacional de 2010, la poblacién que vive en villas se in-
cremento, entre 2001 y 2010, de 110 000 personas a 160 000/180 000, €s
decir que hubo un aumento del 52%. Y como la poblacién portena cre-
ci6 en esos nueve afios en apenas 114 013 personas, se desprende que la
mitad de ese crecimiento tuvo como destino las villas y los asentamien-
tos, con sus consecuencias ambientales, sanitarias y de infraestructura.
* En el afo 1991, el total de viviendas suntuosas alcanzaba el 6,6% del
total; en 2011, esa cifra trepd al 30,8%.
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En el mismo sentido, en el informe Buenos Aires sin techo (Di Filippo, 2009)
se senala que “en la ciudad existen aproximadamente 100 000 inmuebles
privados vacios aptos para la vivienda, miles de inmuebles estatales ocio-
sos y muchas de las viviendas que hoy presentan déficit pueden convertirse
en viviendas adecuadas a través de inversiones menores en infraestructura
y equipamiento basico”. El censo nacional de 2010 nos brinda una nocién
mads precisa, ya que contabilizé 340 975 viviendas deshabitadas. En la co-
muna 1, donde se encuentra Puerto Madero, hoy la ocupacion llega a ape-
nas el 28%, el porcentaje més bajo de toda la ciudad. Esto responde a la
construccion bajo pardmetros especulativos-financieros.

La contracara de este fendmeno es el aumento exponencial de los pro-
blemas de vivienda, sobre todo en los sectores populares. Asi, el mismo
censo de 2010 arroja como dato, a nivel pais, una baja en el porcentaje de
hogares propietarios. En 2001, el 70,64% del total de los hogares era pro-
pietario, mientras que en 2010 esa proporcion descendié al 67,7%. La dis-
minucién de esta forma de tenencia tiene su correlato en el incremento de
la proporcién de hogares inquilinos, que pasaron de representar el 11,1%
del total de hogares en 2001 al 16,1% en 2010. Por otro lado, los datos sobre
régimen de tenencia y, en especial, de viviendas deficitarias, indican que
entre 2001 y 2010, los arriendos de casas tipo B (casillas, ranchos, cuartos
de inquilinatos, hoteles o pensiones), que pueden ser considerados alqui-
leres informales, se incrementaron un 54,1%; los de ranchos y casillas, un
28,7%; los de piezas en inquilinato, un 30,7%; los de piezas en hotel o
pension, un 19%; y los de los locales no construidos para habitacién, un
15,7%. Segun un informe del CELS (2012), “esto implica que en 2010 exis-
tian en la Argentina 231 319 hogares inquilinos de viviendas deficitarias, lo
que representa un 2% del total de los hogares del pais. Este dato daria
cuenta de un importante crecimiento del mercado informal de alquileres.
En la ciudad de Buenos Aires, el dato mds saliente es el aumento de un
193% de hogares que alquilan casas tipo B”.

La falsedad de las antinomias o el pacto PRO-K

En las ciudades no hay petrdleo, no hay minerales, no hay bosques ni
campo; hay tierra publica. Las corporaciones inmobiliarias codician esas
tierras. Y eso es lo que se entreg6 en las sesiones de noviembre de 2012 en
la Legislatura Portena a partir de una asociacion entre representantes del
kirchnerismo y el macrismo. Asi, una clara manifestacion politico-insti-
tucional de lo que hemos denominado como extractivismo urbano fue
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este “pacto PRO-K”, que permitié otorgar casi 200 ha de la ciudad a la
especulaciéon inmobiliaria. Mds alld de los pirotécnicos cruces mediaticos,
ambos oficialismos coinciden en un modelo de ciudad privatizada, plani-
ficada desde la especulacién inmobiliaria y las grandes corporaciones.

Como senalamos anteriormente, la tierra (y la reconfiguracién del te-
rritorio) es el objetivo de las corporaciones. En este caso, entre gallos y
medianoches, se concedieron por treinta afos 37 ha de espacio publico (37
manzanas del Parque Roca) a una sociedad anénima sin canon alguno, a
la que se eximi6 del impuesto de Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL)
y del pago de Ingresos Brutos. También se ordend la subasta del emblema-
tico Edificio del Plata (patrimonio de la ciudad) y se entregaron decenas de
hectareas a la especulacién inmobiliaria con la rezonificacién a medida
de las playas ferroviarias de Caballito, Palermo y Liniers (que el decreto
presidencial 1723 no destina a las anunciadas viviendas sociales del Plan
ProCreAr, sino a la obtencién de méxima rentabilidad, con “posible” pero
no taxativo destino al soterramiento del Ferrocarril Sarmiento). Ademas,
el pacto PRO-K incluy6 la autorizacién al Poder Ejecutivo local para en-
deudarse por US$ 250 millones (la deuda de la ciudad aument6 a mas del
doble desde que estd Mauricio Macri como jefe de gobierno). Asimismo,
