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Presentacion

El Diploma en penalidad juvenil constituye una propuesta de formacién de
posgrado inscripta en las actividades de ensefianza del Proyecto I+D Grupos Pro-
grama de estudiosobre control socio juridico de infancia y adolescencia en Uru-
guay. Estudios sobre infraccién adolescente,financiado por la Comisién Sectorial
de Investigacion Cientifica (CSIC) de 1a Universidad de la Republica (UDELAR) en
el periodo 2015-2019. La primera edicién del posgrado se inici6 en el afio 2017, con
el apoyo de UNICEF y la Casa Bertolt Brecht, cuyos aportes posibilitaron la invita-
cién a profesores extranjeros que contribuyeron a trascender las investigaciones
nacionales, asi como una ampliacién en la cobertura de las becas estudiantiles.

Con el propésito de contribuir a la formacién de profesionales vinculados al
sistema penal juvenil y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
tematica, el Diploma encuentra su fundamento en la relevancia social que la te-
matica adquiere en los ultimos afios en el pais, asi como en el lugar protagoénico
que la Universidad de la Republica esta dispuesta a ocupar a los efectos de con-
tribuir al estudio y a la busqueda de soluciones de los problemas que, como éste,
se definen de interés general.

Con esta publicacién, que hemos denominado genéricamente Cuadernos del
Diploma en Penalidad Juvenil, se persigue el propésito de contribuir a la com-
prension y al debate fundado con relaciéon a la infraccién adolescente en Uru-
guay, mediante la difusién de la produccién académica de los participantes del
posgrado.

Producto del trabajo final de los participantes de la primera generacion de la
especializacién de caracter interdisciplinario, los articulos que incluye esta pu-
blicacién proponen pensar mas alla de esta dicotomia entre la lectura de la tras-
gresion normativa desde la condena o la tolerancia, debatiendo tanto con el po-
pulismo punitivo y emotivo —que propone sanciones cada vez mas duras ante la
trasgresion adolescente—, como con la concepcién de un sujeto patolégico que
puede ser redimido a partir de su rehabilitacién para la convivencia social.

Ambos movimientos han construido una visién errénea del infractor ala ley
penal. Si, por un lado, la concepcion securitaria de lo social percibe al trasgresor
como un enemigo publico que hay que castigar, la lectura de la rehabilitacién lo
visualiza como un sujeto en condiciones de minoridad desde una mirada tera-
péutica de lo social (Foucault, 2000).

Enlahistoria del pensamiento social sobre la trasgresion normativa ha pervi-
vido un grupo de analistas que se aleja tanto de la vision del delincuente como
monstruo a condenar, como la de un ser patolégico a curar. A partir de la concep-
tualizacién de estos pensadores sociales es que se propone esta serie de articulos

1. Foucault, M. (2000). Los anormales. Curso en el Collége de France (1974-1975). Buenos Aires: FCE.



que buscan alternativas que superen tanto la idea del aumento de la rigurosidad
del castigo, como la propuesta de la rehabilitacion social del infractor, con la in-
tenciéon de acercarse a la idea de reparacién del dafio que el acto trasgresor ha
producido en el otro.

Los trabajos monograficos de los egresados de esta generacion del Diploma en
penalidad juvenil, que reune a psicélogos/as, educadoras sociales, trabajadoras
sociales, abogadas, comunicadoras y sociélogas, en su mayoria, vinculadas pro-
fesionalmente al sistema penal juvenil, han sido modificados con el propédsito de
transformar las largas reflexiones en articulos pasibles de ser recogidos en una
edicién de estas caracteristicas. Es por ese motivo que la mayoria de los trabajos
presentala bibliografia que ha constituido la referencia de sus reflexiones exten-
sas, como las que recoge cada version corta de la monografia presentada para su
defensa.

Agradecemos a los docentes que han participado en esta edicién de la espe-
cializacién y, especialmente, a UNICEF y a la Casa Bertolt Brecht que ha habilita-
do el estimulo estudiantil mediante becas, incorporacion de nuevas miradas con
la financiacién de docentes extranjeros, asi como la edicién de esta publicacién
seriada.

Carolina Gonzalez Laurino y Sandra Leopold Costabile
Coordinadoras del Diploma en Penalidad Juvenil
Montevideo, agosto de 2020
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CUADERNOS DEL DIPLOMA EN PENALIDAD JUVENIL (1V) .

Vinculos entre juventudes, miedos
y delitos: una mirada sobre la
sociedad uruguaya del siglo XXI

Resumen

Este trabajo se propone analizar aspectos vinculados a la percepcién de in-
seguridad y el sentimiento de miedo hacia el delito, que se manifiesta a tra-
vés de distintos medios y desde diferentes lugares en la sociedad uruguaya de
principio de siglo XXI.

Para tal objetivo, repasaremos brevemente la selectividad del sistema pe-
nal y nos detendremos en aspectos elementales relativos al «miedo al delito»,
poniendo el foco en el vinculo que el mismo tiene con el modelo penal vigente
en nuestro pais. Posteriormente realizaremos una aproximaciéon en torno a los
procesos de construccién social de un «enemigo comun» y finalmente intenta-
remos identificar a qué o a quiénes beneficia este modelo, con sus «miedos» y
«enemigos» asociados.

Palabras clave: Inseguridad, miedos, penalidad
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Introduccioén

Este texto se enmarca dentro del Diploma en Penalidad Juvenil de la Univer-
sidad de la Republica, siendo esta una sintesis de la monografia final de egreso.
A fin de adaptar el contenido de la monografia para la produccién de este arti-
culo, omitimos el eje especifico sobre adolescencias y juventudes.

A casi un ano de su redaccion, el escenario actual del pais no es el mismo;
cambid el partido de gobierno, atravesamos una delicada situacién sanitaria
en el pais y el mundo, con sus respectivas repercusiones econémicas y sociales,
y se encuentra en el parlamento una Ley de Urgente Consideraciéon que abarca
una gran cantidad de ejes tematicos, entre los cuales incluye modificaciones en
materia de seguridad, proponiendo endurecer aun mas la respuesta punitiva
del Estado y disminuir las garantias, tanto para adultos como para adolescen-
tes. Este nuevo contexto nos invita a retomar el tema seleccionado una vez fi-
nalice el breve periodo parlamentario de discusién y votacion de la ley.

Desde hace varios anos, diferentes encuestas de opinion arrojan que la prin-
cipal preocupacion de los uruguayos esta vinculada a la percepcién de «inse-
guridad». Si revisamos algunos estudios realizados por las principales consul-
toras de nuestro pais durante el anio 2018, podemos observar que el 75% de los
consultados, evalua que la gestiéon en seguridad por parte del gobierno actual
es mala o muy mala (Opcién Consultores / Octubre 2018), que el «principal pro-
bleman» del pais es la inseguridad y la delincuencia para el 58% de los entrevis-
tados (CIFRA / Octubre 2018) y que el 65% percibe que el pais es inseguro o muy
inseguro (Equipos Consultores / Noviembre 2018).

Es probable que no haga falta apelar a estas encuestas para identificar que
los temas de (in)seguridad son recurrentes en nuestra sociedad: atraviesan los
discursos publicos, politicos y mediaticos, intervienen en las campanas electo-
rales y afectan la vida cotidiana de todas las personas. Nuestro foco de interés
en este articulo sera detenernos a analizar algunos de los aspectos que entran
en juego para consolidar este sentimiento de «inseguridad». ;A qué tipo de de-
litos se hace alusién cuando se habla de inseguridad? ;Ante quiénes los uru-
guayos sienten miedo? ;Las politicas en materia de seguridad, han contribuido
para combatir o consolidar esta percepcion? ;A qué o a quiénes beneficia esto?

Consideramos esta tematica de relevancia académica y social en tanto el
sentimiento de inseguridad tiene causas y efectos politicos y sociales, per-
meando las formas en que los uruguayos nos pensamos a nosotros mismos
y a los otros, determinando formas de estar y de vincularnos y produciendo
efectos concretos dentro de las politicas publicas e, incluso, dentro de nuestro
marco normativo.

Nos apoyaremos en el concepto de «miedo al delito» trabajado por Esteban
Rodriguez Alzueta. Este autor plantea que a mediados de la década del 9o se
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produjo un desdoblamiento entre el delito y el miedo al delito, definiendo a
este ultimo como un artefacto que permitié que los miedos difusos y abstrac-
tos, productos de la inseguridad relativa al trabajo, la vivienda, la alimentacién,
los servicios, pudieran volverse temores concretos (Rodriguez Alzueta, 2016:13),
dando lugar, ademas, a que los miedos individuales, se vuelvan temores so-
ciales/colectivos. Claro esta que este miedo tiene sus puntos de contacto con
el delito en si mismo, ya que se potencia cuando algunos delitos (como robos,
rapifnas o asesinatos en contexto de rapifia) aumentan, pero no se circunscribe
a é]l totalmente. El miedo al delito, siempre de acuerdo al autor mencionado, es
parte de una maquinaria aun mayor a la que él denomina “maquina de la in-
seguridad”, compuesta, entre otros elementos, por politicas publicas, imagina-
rios sociales, camparias de panico moral y procesos de estigmatizacion social
(Rodriguez Alzueta, 2016). Este sentimiento de miedo, permite no sélo que la
sociedad (al menos una parte significativa de ella) acepte estar continuamente
vigilada, sino que ademas participe activamente en su propio control (Rodri-
guez Alzueta, 2016: 20).

¢Perohacia dénde se dirige el miedo? Cuando se indaga al respecto, se puede
observar que no se corresponde con los miedos difusos y abstractos que men-
cionaramos anteriormente, tampoco se destina a los delitos que tienen que ver
con la evasion de impuestos, la corrupcién o el lavado de activos; ni siquiera a
todas las muertes evitables por igual’; el miedo se remite casi exclusivamente a
los delitos predatorios y callejeros, es decir aquellos asociados con determina-
dos colectivos de personas.

Estos colectivos de personas estdn compuestos por los actores mas vulnera-
bles, identificados por el resto de la sociedad como productores de riesgo; los
mismos que seran seleccionados por el sistema penal para ser criminalizados.
Sitenemos en cuenta que la poblacién pobre en general es concebida como pe-
ligrosa y que los adolescentes y jovenes en particular, son concebidos de igual
manera, podemos inferir que quienes reunen ambas cualidades, es decir los
jovenes y adolescentes pobres, se constituyen como perfectos candidatos para
ser el objetivo del miedo del que venimos hablando.

Para el desarrollo de las ideas superficialmente mencionadas hasta el mo-
mento, nos centraremos especificamente en el sentimiento de miedo al delito,
asi como en el modelo dentro del cual se circunscriben nuestras politicas de
seguridad, procurando identificar los didlogos que se producen entre ambos y
prestando especial atencién a los procesos de construccién social de un «ene-
migo comuny».

Para finalizar, intentaremos identificar posibles usos sociales y politicos del
miedo desde una perspectiva actual, procurando ejemplificar con aconteci-
mientos que tengan vigencia.

1. En el afio 2018 hubo 710 muertes por suicidio, 528 muertes en accidente de transito y 382 homicidios (de los cuales al
menos 31 fueron consecuencia de la violencia de género).
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1. Algunas precisiones previas en torno a las adolescencias y ju-
ventudes captadas. Selectividad del sistema penal.

Dentro del universo de infractores, el sistema penal selecciona su
clientela, no, por cierto, en funcién de la infraccién, sino en funcién
de las caracteristicas psico sociales de ciertas personas, en general
pertenecientes a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion
-vulnerables, por ende, al sistema penal-, y facilmente reductibles
a un estereotipo (Uriarte, 1999: 79).

Partiendo de los aportes criticos de la criminologia, podemos afirmar que el
Sistema de Control Social esta compuesto por una cadena de «selecciones», que
arrojan como resultado final, a aquellos sujetos que atravesaron las diferentes
etapas de seleccion, ajustandose a los criterios utilizados para cada una; es de-
cir, el sistema funciona criminalizando selectivamente a las personas.

Todas las sociedades contemporaneas que institucionalizan o formalizan
el poder (estados) seleccionan a un reducido grupo de personas, a las que so-
meten a su coaccion con el fin de imponerles una pena. Esta seleccién
penalizante se llama criminalizacién y no se lleva a cabo por azar sino como
resultado de la gestion de un conjunto de agencias que conforman el llamado
sistema penal (Zaffaroni, Alagia, Slokar, 2002: 7).

A grandes rasgos, la selectividad se puede clasificar en dos etapas. Por un
lado, la «selectividad primaria», que es el proceso mediante el cual el Estado
escoge dentro del universo de las conductas lesivas, aquellas que seran tipi-
ficadas como delitos. Este tipo de selectividad refiere a conductas o actos y es
llevada a cabo especialmente por los legisladores y otras agencias politicas. La
«selectividad secundaria» por su parte, es aquella que se ejerce directamente
sobre los individuos, siendo menos abstracta que la anterior. Fundamental-
mente es practicada por las diferentes agencias de ejecucién, destacandose
dentro de ellas, 1a policia.

Dentro de la cadena de selecciones no debemos obviar la que lleva adelante
la propia ciudadania, que, siendo victimas o testigos de diversos delitos, decide
realizar, o no,la denuncia correspondiente o que recurre a la policia ante situa-
ciones a las que le adjudica apariencia delictiva (lo sean o no).

Dentro de las agencias de criminalizacién secundaria, la primera seleccion
tiene lugar en la instancia policial, dada tanto por la selectividad vinculada
a las detenciones?, como también por la seleccién de los hechos sobre los que
recaeran sus investigaciones y las situaciones que llegaran a ser sometidas a la
agencia judicial.

2. Por ejemplo, aquellas determinadas por el llamado «porte de cara», que impactan significativamente entre los
jovenes y adolescentes varones de sectores populares.
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Finalmente, en el ambito judicial, se produce nuevamente una seleccién, ya
que no a todos los sujetos que llegan a esta instancia, se les inicia un proceso, ni
se les aplica una sancién, ni a todos los sujetos que son procesados por delitos
similares, se les aplican sanciones similares.

Nos parece relevante agregar que ninguna de las agencias mencionadas se-
lecciona exclusivamente en funcién de un criterio propio; todas, en mayor o
menor medida, estan condicionadas “por el poder de otras agencias, como las
de comunicacién social, las politicas, los factores de poder, etc.” (Zaffaroni, Ala-
gia, Slokar, 2002: 8) por lo que su seleccién es producto de diferentes circuns-
tancias coyunturales.

El proceso de seleccién penal, centra claramente su atencién en las poblaciones
mas vulneradas y vulnerables en términos de Derechos, violando el principio de
no-discriminacién y contribuyendo al reforzamiento de las desigualdades. Dentro
de esta poblacién, la juventud en si misma, duplica los niveles de atencién por par-
te del proceso de seleccion penal, constituyéndose como perfectos «candidatos»
para ser criminalizados. Son aquellos adolescentes y jévenes a quienes se les esta
negada la moratoria social de esta etapa y que se enfrentan, ademas, con severas
dificultades para acceder al estereotipo juvenil de la sociedad. Adolescentes y jo-
venes que, como plantean Margulis y Urresti, tienen notoriamente restringidas
las posibilidades de ostentar los comportamientos y las vivencias que imperan
en el imaginario social para denotar la condicién de juventud o acceder a los con-
sumos asociados a la identidad juvenil (vestimenta, accesorios, diversiones), pero
que, aun asi, en la mayoria de las situaciones, realizan sus esfuerzos por acceder a
dichas vivencias y dichos looks legitimados. (Margulis y Urresti, 1998).

Por ultimo, nos gustaria dejar planteado, que, mayoritariamente, los ado-
lescentes y jovenes captados por el sistema penal, son varones, quienes se
encuentran sobrerrepresentados dentro del sistema. Esto esta estrechamente
vinculado a las diferentes nociones de virilidad que componen la «masculini-
dad hegemonica», construida socialmente en nuestro contexto histérico y cul-
tural. Algunos de los mandatos implicitos en la «masculinidad hegeménica»
estan vinculados a no expresar afectos y privilegiar lo racional, no expresar
dependencia ni debilidad, ser proveedor y privilegiar la accion por sobre la pa-
labra (INMUIJERES, 2016). Es importante complejizar la incidencia de los aspec-
tos vinculados al género en la vida de los sujetos, dando visibilidad a la idea de
que la propia fuerza asignada socialmente a los hombres, los somete a su vez a
situaciones de vulnerabilidad y fragilidad (Moraes, s/f:7).

En lo que refiere a las adolescentes y jévenes mujeres que son captadas por el
sistema, nos gustaria subrayar las formas en que socialmente se las juzga por una
doble trasgresion, a ley penal por un lado y a las normas sociales del «rol feme-
nino» por otro. La construccién de género asociada a la maternidad, asi como a
estereotipos de pureza y fragilidad, sobreexponen a las adolescentes y jovenes a
juicios doblemente culpabilizadores. Alessandro Baratta, retomando los planteos
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de Gerlinda Smaus, expresa que cuando las infracciones de las mujeres tienen lu-
gar en un contexto de vida diferente del que se impone a los papeles femeninos,
[...] no solo infringen reglas sancionadas penalmente sino, y sobre todo, “ofenden
la construccién de los roles de género como tales” (Baratta, 2000: 65).

2. Miedo al delito

El miedo al delito fue el artefacto a través del cual los miedos difu-
sos podian volverse miedos concretos. A través del miedo al delito,
los temores abstractos se volvieron concretos, fueron adquiriendo
un rostro y un lugar determinados (Rodriguez Alzueta, 2016: 13).

Como se plantea en la introduccién, el «miedo al delito» y el delito en si mis-
mo, sufren una separacién en la década del 9o, permitiendo a las personas aten-
der las ansiedades que generaba una inseguridad generalizada, transformando
un temor mas bien genérico e individual, en un miedo concreto y colectivo. Lo
antes dicho no significa que corresponda quitarle importancia al delito en si, ya
que mas alla del desplazamiento antes mencionado, el «delito» y el «miedo al
delito», naturalmente tienen muchos puntos de contacto. Si bien no es posible
reducir el segundo al primero, ya que posee una existencia auténoma, es innega-
ble que el miedo se potencia cuando los indices de delitos crecen o se disparan.

No debemos suponer que este miedo se dirige a todos los delitos por igual, ni
menos aun que principalmente esté destinado a los delitos que potencialmente
pueden generar mas dano a la sociedad en su conjunto. Para ejemplificar, en las
ultimas dos décadas, algunos de los delitos con consecuencias mas dramaticas en
Uruguay, fueron el lavado de activos y fraude realizado por la familia Peirano, que
provocaron la mayor crisis bancaria del pais, con sus consiguientes consecuencias
en la economia nacional y en las economias particulares de los uruguayos, gene-
rando un significativo aumento del desempleo, los suicidios y la indigencia. Sin
embargo, no es ante este tipo de delito que los uruguayos manifiestan su miedo,
por el contrario, se centran, casi con exclusividad, en los delitos predatorios y calle-
jeros; es decir, en los delitos que comenten ciertos colectivos en particular. Los uru-
guayos manifiestan tener miedo de ser victimas de «jévenes violentos», ya que,
como dice Rafael Paternain: “los varones pobres y jévenes son los depositarios de
los signos reales e imaginarios de la violencia y el delito” (Moras, 2016: 10).

Desde el momento que estigmatizamos, es decir, le asignamos una etiqueta
negativa al otro (el préximo-lejano), quedamos presos de nuestros fantasmas.
Desde ese momento se recrean las condiciones para sentirnos inseguros toda
vez que la estigmatizacion demoniza, extranjeriza, vuelve lejano al préximo
(Rodriguez Alzueta, 2016: 19).
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Conocido es que existe un vinculo estrecho entre ciertos delitos y los jévenes.
No s6lo porque las juventudes son autoras de la mayoria de los delitos contra la
propiedad, sino porque también son las principales victimas de estos mismos
delitos (contra la propiedad) asi como de lesiones, amenazas y violencia sexual.
También son las victimas mas frecuentes de la violencia institucional en ge-
neral y policial en particular. Pero pareciera que, entre todos estos aspectos, el
unico que es percibido por la mayoria de los uruguayos, es el primero.

Hace cierto tiempo atras, era mas frecuente que las explicaciones a los fendme-
nos de los delitos mas habituales, enfatizaran la cuestion social dentro de su argu-
mento. Sin embargo, con la mejora de los indices de empleo, educacién y vivienda
que ha atravesado nuestro pais a lo largo de la ultima década, han ganado terreno
las explicaciones individualizadoras, que adjudican la responsabilidad de los de-
litos, exclusivamente en aquellos sujetos que los protagonizan, produciéndose un
desplazamiento desde las razones sociales a las morales y culturales (Moras, 2016).
Estas explicaciones, por un lado, parten de un sujeto racional, calculador, que evalia
costos y beneficios de cada una de sus acciones y sabe aprovechar las «debilidades»
de nuestro sistema penal. Por otro, refiere a una «cultura del delito», adjudicando-
les valores contradictorios a los supuestamente compartidos por el resto de la so-
ciedad. Esta teoria, que ha cobrado vigencia en el ultimo tiempo pero que, en su
génesis, es aneja, “focaliza en los cambios culturales de una nueva generacién de
sujetos infractores que rechazan cualquier compromiso con las normas y valores de
la sociedad integrada” (Moras, 2016: 21).

Esta linea argumental de la «subcultura», se ha vuelto frecuente desde los dis-
cursos oficiales, fundamentalmente de los que provienen del Ministerio del Inte-
rior, que apela a esta estrategia, no sélo para justificar la incapacidad del Estado en
su cometido de afrontar los delitos, sino también para abonar el sentimiento de
que existe un «ellos» y un «nosotros». También es este un discurso funcional con
el modelo penal en el que se circunscriben nuestras politicas de seguridad, justifi-
cando el reforzamiento de las acciones represivas del Estado, fundamentalmente
de las que recaen sobre los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad, deposi-
tarios, como vimos, del miedo de los ciudadanos.

Pero volviendo al miedo, porque de los destinatarios de dicho miedo nos ocu-
paremos mas adelante, nos parece fundamental destacar que el mismo, en tan-
to emocidn, individual y subjetiva, es siempre legitimo; lejos esta de la intencion
del presente texto cuestionar el sentir de las personas. Lo que nos interesa es po-
ner el foco en las dimensiones socio-culturales que intervienen para dar lugar a
la existencia de este sentimiento. La antropdloga social Rossana Reguillo expresa
que “los miedos son individualmente experimentados, socialmente construidos y
culturalmente compartidos” (2006: 50), es decir, si bien son una experiencia indivi-
dual, es socialmente que se construyen las nociones de riesgo y peligro y los modos
de respuesta; cada persona aprende socialmente a dotar de contenidos los miedos
y aresponder a ellos de acuerdo a lo culturalmente esperado.
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El «sentimiento de inseguridad» también esta sujeto al mismo proceso, se
experimenta de manera individual, pero se construye y comparte social y cul-
turalmente. En este caso, se tornan identificables algunas de las dimensiones
socio-culturales que intervienen, habiéndose arribado a una resignificaciéon
del concepto de «inseguridad» en clave de delito. Si nos remitimos a la Real
Academia Espariola, podemos ver que «inseguridad» esta definida como la fal-
ta de «seguridad»; esta a su vez, como la cualidad de seguro y «seguro» final-
mente, como algo o alguien “libre y exento de riesgo”. En la actualidad, cuando
se habla de «inseguridad», se remite exclusivamente a los aspectos vinculados
al delito callejero y predatorio. No se incluye la inseguridad relativa a la salud
publica, a la vivienda o a la alimentacién, ni siquiera la vinculada a otros deli-
tos de gran magnitud. Cuando se indaga si un barrio es seguro, no se pretende
recoger si tiene saneamiento, una correcta senalizacion de las calles, caminos
peatonales adecuados, centros de salud o acceso a servicios minimos.

Llama la atencién que las encuestas arrojen que los uruguayos sienten mu-
cho mas inseguro el pais en su conjunto, que a los propios lugares por los que
transitan. En los datos recogidos por Equipos Consultores (Noviembre 2018) po-
demos observar que si bien el 59% afirma que Uruguay es inseguro o muy in-
seguro, solamente el 40% se siente asi en relacion a su propio barrio. Se podria
adjudicar esta diferencia a la incidencia de los medios masivos de comunica-
cién y de los discursos tanto oficiales como de la oposicion, ante lo que cabria
preguntarse como es posible que la ciudadania no repare en esta inconsisten-
cia; si nuestros lugares habituales no nos resultan tan inseguros, ;cual es el
argumento para afirmar que el resto del pais, es decir, aquellas partes del pais
que no conocemos, si lo son? Esta inadvertencia seguramente tenga que ver
con lo que se planteara anteriormente en relacion a los autores de los delitos;
ni en este caso, como tampoco en aquel, podemos partir de sujetos racionales
y calculadores; las reacciones sociales y el sentir de cada individuo no son un
reflejo de la magnitud de lo que se analiza, ni resultado de una evaluacion de
las probabilidades o de un calculo de riesgos (Kessler, 2015: 13).

2.1 Modelo penal y politicas de seguridad.

La mutacién politica en que se inscribe esta transicion podria resu-
mirse en la siguiente férmula: borramiento del Estado econémico,
achicamiento del Estado social, fortalecimiento del Estado penal,
pues estas tres transformaciones estan intimamente ligadas entre
siy son, en lo esencial, 1a resultante de la conversién de las clases
dirigentes a la ideologia neoliberal (Wacquant, 2010: 171).
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Fue Estados Unidos quien propuso al mundo (primero a Europa y luego a
América Latina) la teoria de la «Tolerancia Cero», acompanada por la afirma-
cién de que las causas de los delitos son los comportamientos individuales
independientemente de las condiciones sociales. William Bratton, ex jefe de
policia de Nueva York, asi como Rudolph Giuliani, ex alcalde de Nueva Yorks,
recorrieron el mundo exportando un modelo de mayor Estado policial y penal.
Wacquant, en Castigar a los parias urbanos, se refiere al modelo exportado por
Estados Unidos como la politica de la criminalizacién de la pobreza, ya que los
Estados transforman un problema politico de desigualdad econémica e inse-
guridad social, en un problema de criminalidad, proponiendo como respuesta
la via policial, judicial y carcelaria, evadiendo de esta forma, los problemas po-
liticos y econémicos que estan en su base (Wacquant, 2005: 10).

Maximo Sozzo retoma el planteo de Wacquant al referirse al proceso de im-
portacion de practicas y discursos en torno a la construccion de una penali-
dad neoliberal. Este proyecto politico promueve una triple transformacién del
Estado: la eliminacién de la intervencion estatal en la economia -tanto en el
mundo de la produccién como del consumo-; el achicamiento y la mutacién de
lalégica de sus intervenciones sociales —del welfare al workfare- y 1a expansion
y mutacion de la l6gica —de la rehabilitacion a la disuasion e incapacitacion- de
sus intervenciones penales. (Sozzo, 2016: 14)

Este giro punitivo tuvo lugar en toda América Latina, proponiendo la «mano
dura» como unica respuesta para solucionar el tema de la delincuencia. Nues-
tro pais claramente no se mantuvo por fuera de este proceso, pudiéndose ob-
servar muchos ejemplos de esto tanto en materia discursiva, como de practicas.
Lucia Vernazza en su tesis para la Maestria en Desarrollo Humano, sistematiza
diferentes evidencias del avance del populismo penal durante los dos primeros
gobiernos del Frente Amplio. Entre otros menciona: el aumento del presupues-
to destinado a politicas de seguridad, el cual crecié mas que el destinado a poli-
ticas publicas durante el segundo gobierno; la ampliacion del aparato de segu-
ridad (en lo que refiere a recursos humanos); el endurecimiento del discurso de
la seguridad; un viraje en el sentido de la reforma carcelaria, abandonando el
discurso de la humanizacion; el reforzamiento de la accién policial (facilmen-
te constatable en los denominados megaoperativos) y el claro desplazamiento
del saber técnico por el saber politico (Vernazza, 2015: 74).

En la actualidad, 1a importacién de discursos a la que haciamos referencia
anteriormente, tanto desde la oposicién, como desde el oficialismo, atravesada
por la expansion de los medios de comunicacién y la repercusion de los mismos
a través de las redes sociales, han tenido un gran impacto en cémo la sociedad
piensa y siente en relacién a los protagonistas de los delitos mas frecuentes.
Los discursos que circulan y que la sociedad replica de manera sistematica, en-
cuentran como unica explicacion ante fenémenos heterogéneos, con caracte-

3. Actualmente presidente y jefe ejecutivo de “Giuliani Partners LLC”, compaiiia consultora de seguridad
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res complejos y multicausales, las teorias individualizadoras que viéramos an-
teriormente, definiendo al sujeto como unico responsable y dejando por fuera
las diversas privaciones y vulneraciones de derechos que antecedieron.

En este mismo discurso (replicado incluso por propios operadores del Siste-
ma Judicial y otras voces oficiales) se utiliza frecuentemente el argumento de
que el endurecimiento de las penas constituye la unica solucién para el pro-
blema de la criminalidad, asumiendo, por un lado, que las penas actuales son
“light” y, por otro, que existe una racionalidad calculadora en las personas que
cometen delitos (lo que a su vez refuerza el fundamento individualizador).

2.2 Construccion del xenemigo»

La esencia del trato diferencial que se depara al enemigo consiste
en que el derecho le niega su condicién de persona. Sélo es consi-
derado bajo el aspecto de ente peligroso o dafiino. Por mucho que
se matice la idea, cuando se propone distinguir entre ciudadanos
(personas) y enemigos (no personas), se hace referencia a huma-
nos que son privados de ciertos derechos individuales en razéon de
que se dejo de considerarlos personas. (Zaffaroni, 2006: 4).

Garland sostiene que, si bien anteriormente las victimas habian sido olvi-
dadas y ocultadas del delito, en la actualidad son permanentemente utilizadas
por politicos y medios masivos de comunicacién, que explotan la experiencia
de ellas en funcién de intereses propios (2005: 241). Una de las consecuencias
de este protagonismo es la victimizacién potencial del resto de la sociedad, ya
que el sufrimiento de las victimas es presentado en lenguaje propio de los me-
dios masivos de comunicacion, dirigiéndose “directamente a los miedos y la ira
de los espectadores, produciendo efectos de identificacion y reforzamiento que
luego son usados politica y comercialmente” (Garland, 2005: 242).

El foco, que otrora estuviera puesto en el delito, sus autores y el proceso
judicial, ahora es puesto sobre la victima. De esta forma se logra quitar rele-
vancia a los origenes y contextos de los ofensores, resultando mas facil de-
monizarlos: por un lado, inocentes victimas y por otro, peligrosos predadores
(Cohen, 2017: 35).

Sinos detenemos a escuchar las distintas voces que provienen del sistema
politico, de los medios de comunicacion, de las encuestas de opinién o inclu-
so de una charla de café, rapidamente podemos identificar que existe una
permanente alusion a la dicotomia entre victimas y ofensores, imperando un
discurso que asevera que la alternativa para que se respeten los derechos hu-
manos de las victimas, discurre en el avasallamiento de los derechos huma-
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nos de los ofensores. Como expresan Moras y Fessler, cualquier beneficio que
se plantee enrelacion al infractor, es visto como una desatencién a la victima
y su dolor y, a su vez, lo que se propone como una adecuada consideracién de
las victimas, es pensado en clave de agravamiento de la respuesta para los
ofensores (2017: 30).

Un claro ejemplo de esto quedd planteado en el texto de reforma que se ple-
biscité en el afio 2014, cuyo primer contenido era “La ley establecera como prio-
ridad la proteccion de las victimas del delito”, fundamentando con esto la baja
de la edad de imputabilidad, proponiéndose la siguiente ecuacioén: cuanto mas
se reprima al victimario, mas se estara priorizando a las victimas.

La sociedad queda dividida a través de estos discursos entre un «nosotros»,
«los ciudadanos de bien» y «potenciales victimas», y ellos, los «delincuentes»
o «potenciales delincuentes». Stuart Hall plantea que las identidades siempre
se construyen a través de la relacion con otros y que la diferencia constituye el
elemento central en el proceso, ya que es ella la que nos distancia de algunosy,
por lo tanto, nos aproxima a otros (Hall y Du Gay, 2003:16). Es asi que los proce-
sos de estigmatizacion por un lado degradan a aquellos sobre quienes recaen
(«ellos»), y por otro son generadores de empatia y solidaridad entre los otros
(«nosotros»).

Luis Eduardo Moras, planea que la construccion de estereotipos de los «habi-
tuales victimarios» cumple una triple funcién: por un lado focaliza en un suje-
to de peligrosidad extraordinaria (generalmente apelando a la multiplicacién
de casos puntuales para que sean percibidos como habituales), genera consen-
so en la opinién publica en relacion a la gravedad de los hechos y la necesidad
de buscar soluciones y, finalmente, promueve la exigencia de medidas mas ra-
dicales para afrontar la situacién (Moras en Paternain y Rico, 2012: 149).

En relacién a los procesos de estigmatizacién, Gabriel Kessler (2012) retoma
los planteos de Link y Phelan, sefialando que para que se concreten estos pro-
cesos, deben existir otros cuatro componentes ademas de la construccién de
estereotipos recién mencionada, a saber: etiquetar, separar, pérdida de estatus
y discriminacién. Subraya el hecho de que no cualquiera puede estigmatizar
a un grupo exitosamente, diferenciando el mero estereotipo (que con mayor
facilidad puede recaer sobre cualquier colectivo, incluso los que detentan el po-
der), del estigma. Para que exista estigmatizacion, ademas de la creacién del
estereotipo:

debe producirse un proceso de etiquetamiento eligiendo ciertas
caracteristicas para identificar al todo con tales rasgos, que se aso-
ciaran entonces con atributos negativos, produciendo una separa-
cién imaginaria o real entre “nosotros” y “ellos” de modo tal que
les acarree una pérdida de estatus social y una discriminacién con
multiples manifestaciones. (Kessler, 2012: 172).
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Un ejemplo explicito de estos procesos de estigmatizacion y de la cons-
truccion del enemigo, fue la campana llevada adelante en el ano 2011 por
el Ministerio del Interior. La misma fue presentada oficialmente como un
intento de «desestigmatizar» algunos de los barrios donde previamente ha-
bian realizado sendos megaoperativos, pero su real efecto no fue otro que
reafirmar y consolidar los estigmas existentes. La mencionada campana
consistié en una serie de afiches con la figura de un policia, donde, por ejem-
plo, se expresaba: “En el 40 Semanas hay mucha gente que trabaja todos los
dias”; “En el Borro hay muchos jéovenes que estudian” o “En Paso de la Arena
hay muchos gurises que no se dan la papa”, siendo todos estos inicios rema-
tados con un categoérico “Yo los defiendo”. Con esta campana, el Ministerio
del Interior por un lado envia como claro mensaje que “la gente que no tra-
baja todos los dias” o “los jovenes que no estudian” viven precisamente en
esos barrios y, por otro, traza una clara delimitaciéon entre los que son «mere-
cedores de inclusién» y los que no, a quienes la policia (el Estado) no va a de-
fender, oficializando asi, como mencionaramos anteriormente, la negacién
de derechos para una parte de nuestra sociedad.

Otro aspecto que nos interesa resaltar del desarrollo de Kessler, es que el
estigma va generando perjuicios alo largo del tiempo, que terminan repercu-
tiendo en los sujetos mas alla de la presencia o no de un agente estigmatiza-
dor, dando lugar a lo que se conoce como discriminacién estructural (Kessler,
2012:173).

El miedo al delito, como viéramos anteriormente, refiere precisamente a
los delitos asociados con los sectores mas vulnerables (como el hurto y la ra-
pifia) y no a los que suelen ser perpetuados por otras clases sociales (como
fraudes, lavado de activos o delitos tributarios); ni siquiera a los delitos que
son cometidos por todas las clases sociales sin distincién, como por ejemplo
la violencia de género.

La existencia en el imaginario social de personajes como los «plancha»
o los «ni-ni», remite directamente a la idea de las dos culturas o subcultura
delictiva de la que hablaramos anteriormente, poniendo sobre la mesa los
procesos de etnologizacion de la pobreza, es decir, tratar la desigualdad so-
cioeconémica, como si fuera una diferencia cultural o étnica. También permi-
te ocultar la naturaleza racista y clasista del odio y el miedo, ofreciendo una
frontera dentro de la propia raza, clase y edad: el limite entre los que merecen
ser incluidos (los adolescentes que estudian, los pobres que trabajan) y los
que deben ser reprimidos y excluidos (los menores infractores, los «vagos»,
los violentos).

El punto no es negar el problema de la inseguridad [...] sino en-
tender de qué manera este miedo tomo la forma de odio clasista,

racista y de edad. No se trata de decir que el crimen no exista ni
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que el miedo al crimen no sea comprensible, sino entender qué
funcién cumple la manera concreta como este miedo aparece
(Delacoste, 2014: 202).

Antes de finalizar este apartado, nos gustaria llamar la atencién sobre la
cautelosa indiferencia que existe respecto al ascendente numero de perso-
nas que han sido asesinadas por la policia (Ver recuadro 4). Ni los medios
de comunicacion, ni la opinién publica, ni el sistema politico manifestaron
consternacion, preocupacion o rechazo por las 22 personas que han muerto
en manos de la policia durante el primer semestre del 2019. De acuerdo a
lo expuesto, no deberia llamarnos la atencién que mas de la mitad de ellos
(13) hayan sido adolescentes y jovenes de entre 14 y 24 afios (Brecha, 2019).
Por ninguna de estas 22 muertes ha habido procesamientos, ni siquiera en
la primera de ellas en la que once policias acribillaron con diez balazos a un
hombre armado unicamente con un machete. Una de las explicaciones que
podemos encontrar a esta indiferencia por parte de los distintos actores de la
sociedad, es la propia instalacién de la dicotomia planteada anteriormente,
entendiendo que cuanto mas se castigue a quien concebimos como «enemi-
go», incluso produciéndole la muerte, mas se estara protegiendo a la «socie-
dad» y sus potenciales victimas. Repercusiones similares tienen las muer-
tes producidas entre personas con antecedentes penales (basta catalogarlas
como “ajuste de cuentas” para que nadie empatice con esas situaciones), las
muertes en las carceles (por homicidio o suicidios) y las muertes en mano de
civiles en contextos de rapina.

Recuadro 4
1. Total de homicidios perpetrados por la Policia en el periodo 2012-2019

2012 2013 2014 2015 016 2017 208 2019 Toral

[ Dolosos’ 2 7 2 g 3 3 2 0 a7

l LO® Nohay | Mo hay [ 4 1 7 17 22 67
| dastes | daos |

o

Fuentes: elaboracion propia con base en datos del Ministerio del Inferior, de la Fundacidn Propuesta y de la

Fiscalia General de ka Nacidn

1. Entre kos homicidios dolosos se incluyen 13 casos de homacidios cometidos por policias que se computan como
wiolencia doméstica: 2013 (3), 2014 (2), 2015 (4), 2016 (1), 2017(2), 2018(1)

2. Los casos incluidos bajo la clasificacion Slegitima defensa (L D) entre 2014 y 2018 comespanden a un criténo
del Menisterio del Intenor sin vinculo comprobado por Breeha con el desenlace judicial particular del caso.

Semanario Srecha (2019). Edicson 1755
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3. Usos sociales y politicos del miedo

Es por ello que los panicos morales son luchas politicas condensa-
das cuyo objetivo es controlar los medios de reproduccién social.
Su estudio es una tarea facil y muy entretenida. Nos permite, ade-
mas, identificar y conceptualizar las lineas de poder en cualquier
sociedad, los modos en que se nos manipula para que nos tome-
mos algunas cosas demasiado en serio, y con menos seriedad que
la necesaria otras (Cohen, 2017: 50).

En una actividad realizada en Facultad de Ciencias Sociales sobre la reforma
constitucional plebiscitada en octubre del pasado aiio, se reflexionaba en tor-
no al sentido en el que se dirige el miedo; el individuo puede tener miedo ha-
cia arriba, hacia quien manda sobre él, o puede tener miedo hacia abajo, hacia
quienes estan en una situacién peor que la suya. La direccién del miedo, tiene
diferentes connotaciones y efectos politicos. Cuando el miedo es hacia arriba
en la escala social propicia alianzas, entre quienes estan en la misma situacién
o por debajo, de forma tal de poder enfrentar al de arriba, circunstancia para
nada conveniente para la clase que detenta el poder. Sin embargo, cuando el
miedo se dirige hacia abajo, las posibilidades de alianzas se disipan, dejando el
campo fértil para que quienes detentan el poder, se perpetien en dicho lugar.
Es por esto que no es casual o inocente que quienes estan arriba en la escala
social, desplieguen estrategias para abonar el miedo entre quienes estamos
mas abajo. A esto agregamos que “el particular lugar que ocupa el miedo en
la actualidad estimula la construccién de instituciones, culturas y comporta-
mientos sociales, convirtiéndose en un dispositivo de dominacién de las elites
politicas, econémicas y mediaticas” (Moras en Paternain y Rico, 2012: 150).

En su libro Castigar a los pobres, Wacquant (2009) plantea que la expansiéon
penal en el fondo sostiene un «proyecto politico». En este sentido, establece una
comparacion entre el ascenso del neoliberalismo como proyecto ideolégico que
defiende el libre mercado y la responsabilidad individual en todos los ambitos, con
la adopcion de politicas punitivas que mantengan el orden contra todas las catego-
rias sociales que quedan en los margenes del orden econémico y moral neoliberal.

Fomentar y acrecentar el miedo en la poblacién, es un ingrediente funda-
mental para la instauracién y aceptacién del modelo punitivo (descrito ante-
riormente en este mismo texto) y este ultimo a su vez, es crucial para el mante-
nimiento del status quo y el modelo politico neoliberal. Retomando los planteos
de Wacquant, destacaremos por lo menos tres de las funciones esenciales que
posee dicha ampliacién penal. En primer lugar, y quizas como uno de los as-
pectos mas evidentes, sirve para neutralizar a los sectores de la poblacién que
se configuran dentro del sistema como el excedente de la clase trabajadora. En
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segundo lugar, permite el disciplinamiento de la mano de obra, perteneciente
tanto a la clase trabajadora, como a los estratos mas descendidos de la clase
media. Y, por ultimo, hace posible la reafirmacién de la autoridad del Estado
ante toda la sociedad, marcando los limites que separan a los sujetos merece-
dores de inclusién, de aquellos que deben ser excluidos (Wacquant, 2009).

Si nos detenemos en la policia que es el principal agente en la cadena de
selecciones de criminalizacién secundaria, podemos observar que su trabajo
“se orienta casi siempre por sesgos de clase, raza y género” (Moras, 2016: 15). En
nuestro pais, el accionar policial esta regulado por la Ley N°18.315. En su Articu-
lo 43 establece la posibilidad de que la policia detenga para solicitar identifica-
cién a cualquier persona que “razonablemente puedan coincidir” con alguien
requerido; es decir, el margen de discrecionalidad por parte de la policia es ex-
tremadamente amplio. En Montevideo, los varones jovenes son quienes mas
sufren estas detenciones, siendo los mas intervenidos y agredidos por la poli-
cia, la que fundamenta su accionar en investigaciones de delitos unicamente
para el 10% de los casos (Moras, 2016). Para Rodriguez Alzueta (2016), estas de-
tenciones cumplen varias funciones en la sociedad: en primer lugar, a través
de las mismas, la policia perfila trayectorias vulnerables para determinados
colectivos, produciendo «ciudadanias de segunda» y consolidando los procesos
de estigmatizacion. Por otra parte, se establece una suerte de «estado de sitio» o
«toque de queda» para estos mismos colectivos, a quienes, a su vez, estas dina-
micas «empujan» hacia los mercados ilegales. Por ultimo, las permanentes de-
tenciones por averiguacion de identidad contribuyen a generar y fomentar los
conflictos intergeneracionales, deteriorando las solidaridades comunitarias.

De acuerdo al desarrollo sobre la tematica de Rodriguez Alzueta, existe un
coherencia y correspondencia entre el «punitivismo de arriba» (las diferentes
formas de control) y el «punitivismo de abajo» (las diferentes formas de te-
mor); las practicas institucionales violentas encuentran su punto de apoyo y
legitimacion en los procesos de estigmatizacion social: “Nuestro temor genera,
alienta y reclama determinadas formas de control; pero las formas de control
necesitan y se apoyan en determinadas formas de temor” (2016: 63). Para este
autor, ademas, la creaciéon de una «emergencia securitaria» constituye una
oportunidad para continuar “impugnando la movilizacién social, desplazando
de paso la cuestion social por la cuestion policial, transformando incluso los
conflictos sociales en litigios judiciales (2016: 17).

La légica del miedo que gana terreno en nuestra sociedad, tiene profundos
impactos en distintos planos. Luis Eduardo Moras destaca al menos tres dimen-
siones de los mismos: en el nivel mas concreto, afecta los vinculos e interaccio-
nes cercanas y cotidianas. En una dimensiéon mas general, impacta negativa-
mente en las solidaridades de caracteristicas mas abstractas y universales. Y,
por ultimo, termina fortaleciendo las exigencias por punitividad en el diseno
de las politicas publicas. (Moras, 2016: 148)
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Otro aspecto importante a tener en cuenta, es el negocio millonario que se
esconde detras de esta politica de miedo y represion. Uno de los ejemplos mas
categoéricos de esto, son las carceles privadas; en Estados Unidos, solo en el afio
2016, generaron una ganancia de tres billones de délares. En nuestro pais, en
enero de 2018 se inaugur6 la primera carcel de gestiéon publico-privada, la Uni-
dad de Internacién de Personas Privadas de Libertad N°1, con una capacidad de
1960 plazas. Mientras el Estado asume las tareas inherentes a la «rehabilita-
cién», la «seguridad» y la salud, todos los demas aspectos son responsabilidad
del sector privado, desde la construccion, hasta el equipamiento, alimentacién,
vestimenta, lavanderia, mantenimiento y demas. El Estado uruguayo por su
parte, debe abonar a dicha empresa 200 unidades indexadas por dia y por per-
sona privada de libertad. En el contrato se estipulaba un periodo de gracia de
seis meses (que finalizé el 24 de julio del 2018) durante el cual el Estado contaba
con importantes descuentos por las plazas no ocupadas. De acuerdo a valores
publicadas en Semanario Brecha en noviembre de ese mismo afio (Edicién 1721,
2018), se estimé que desde julio a noviembre el Estado uruguayo llevaba gas-
tados unos tres millones de ddlares en compensaciones a la empresa privada
por no ocupar la totalidad de plazas. Cabe destacar que este costo no sélo cubre
el “gasto fijo” de las plazas vacias, sino también los gastos en alimentacién,
lavanderia, vestimenta y demas que no se estan haciendo. Si bien en nuestro
pais es este un negocio incipiente, nos permite constatar que también en este
aspecto seguimos los pasos del modelo penal exportado desde Estados Unidos
al mundo.

Alas ganancias de las carceles privadas, debemos adicionar todos los millo-
nes que se lucran a través de empresas que se dedican a servicios de seguridad
privada, venta y gestion de servicios de video-vigilancia, venta, colocacién y
monitoreo de alarmas, gestion de seguros contra robos y otros dispositivos de
seguridad, asi como la propia industria armamentista.

Por ultimo, antes de cerrar, nos gustaria mencionar, a modo de ejemplo, el
uso que se le da a los temas de (in)seguridad dentro de la politica electoral.
Tanto en las elecciones del ano 2014, como en las de 2019, se votd conjunta-
mente con la eleccién a la presidencia y al parlamento, la posibilidad de mo-
dificar la Constitucién de la Republica en materia penal, siempre en el senti-
do de agravar la respuesta punitiva del Estado. En el 2014 el texto plebiscitado
proponia modificar el articulo 43 de la Constitucién, bajando la edad de im-
putabilidad penal y estableciendo la conservacion de todos los antecedentes
en materia adolescente. En lo relativo al plebiscito del pasado ano, el mismo
proponia la modificacién de los articulos 11, 27 y 85 de la Constitucién. El con-
tenido primordial de la propuesta, estana vinculado a la habilitacién de los
allanamientos nocturnos, el cumplimiento total de las penas (eliminando los
institutos liberatorios para algunos delitos), la incorporacién de la pena de re-
clusion permanente y la creacion de una Guardia Nacional compuesta por las
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Fuerzas Armadas. Estas iniciativas procedentes de dos de los tres partidos mas
grandes del pais (Partido Colorado y Partido Nacional respectivamente), apelan
al sentimiento de inseguridad y el miedo al delito como estrategia para reco-
lectar votos para sus sectores en las elecciones nacionales, ya que atienden “a
dos de las principales emociones que resultan claves en la politica: el miedo y
la esperanza. Instalado el miedo (...), quienes ofrecen un remedio para el pro-
blema alimentan una esperanza de solucién” (Moras en Paternain y Rico, 2012:
15). Cualquiera de las campaiias a favor de estas reformas, apela al miedo y al
engano de la poblacién, haciendo alusién a casos minoritarios como si fueran
la regla y proponiendo medidas que, si bien son mas gravosas y disminuyen
mas las garantias, no dejan de ir en la misma linea de las que ya existen, bajo
la promesa de que lograran que todos los ciudadanos puedan «vivir en paz»
(slogan oficial de la camparia del plebiscito 2019). Rodriguez Alzuelta define la
«gestion de la inseguridad» como una forma de «instrumentalizacion politica»
del miedo, reafirmando que este temor social es sin duda un insumo para la
politica (2016: 16).

Consideraciones finales

El miedo a los pibes chorros es mucho mas que esnobismo. Es lucha
de clases. Esuna expresion de la creencia de que todo el mundo, o
por lo menos la gente de familia, deberia volverse de clase media
y abrazar los valores y estilos de vida de la clase media, dejando
a quienes no lo hacen como objeto de odio y escarnio (Rodriguez
Alzueta, 2016: 347).

Nunca resulta facil escribir las lineas finales; siempre son mas los aspectos
que quedan inconclusos, abiertos e inaccesibles, que aquellos que efectivamen-
te pudieron ser abordados. Como facilitador para esta tarea, nos gustaria reto-
mar las interrogantes que fueron punto de partida de la presente redaccién y,
como una suerte de sintesis de lo expuesto, ensayaremos algunas aproximacio-
nes a respuestas posibles.

“;A qué tipo de delitos se hace alusiéon cuando se habla de inseguridad?”

El concepto de «inseguridad» ha atravesado multiples modificaciones has-
ta llegar a consolidarse como sinénimo de «delincuencia». Sin embargo, esta
concepcion de inseguridad, por un lado no abarca el conjunto de todos los de-
litos, y, por otro, incluye acciones o sujetos catalogados como amenazantes o
peligrosos aunque no hayan infringido ninguna ley (Kessler, 2015). Subraya-
mos la idea de que no todos los delitos generan igual inquietud en la sociedad,
ni siquiera todas las muertas violentas. Lo que recogen las encuestas, que es
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parecido a lo que podemos constatar en cualquier conversacion en el barrio, es
la expresion del miedo hacia aquellos hechos llevados adelante por determi-
nados sectores de la sociedad y, mas especificamente, a los individuos jévenes
de estos sectores, hayan cometido delitos o no. “A los elementos objetivos de
inseguridad (aumento de robos, asesinatos y otros delitos) se les reviste de un
discurso moralizado que busca (y encuentra) a los “culpables” del caos social”
(Reguillo, 1998: 12).

“;Ante quiénes los uruguayos sienten miedo?”

En relacién a estos «culpables» que mencionaba Reguillo, pudimos ver
cdmo, a través de complejos procesos de estigmatizacién, se va construyendo
un «enemigo comun» que debe ser «combatido». Estos procesos de estigma-
tizacion, en los cuales participa toda la sociedad (vecinos, medios de comu-
nicacién, politicos e instituciones estatales), se sustentan en mecanismos de
etiquetamiento, degradacion y discriminacién, consiguiendo el consenso en la
opinién publica respecto de la existencia de sujetos de peligrosidad extraordi-
naria, ante los cuales es menester tener recaudo y tomar medidas.

Acentuamos el hecho de que el proceso de «construcciéon del enemigo», se eri-
ge sobre la dicotomia que erréneamente se establece entre victimas y ofensores,
considerando que el respeto de los derechos de los primeros, s6lo se alcanzara a
costa de la negacién de los derechos de los segundos. El desplazamiento del foco
desde el delito en si, hacia las victimas, permite, por unlado que la sociedad pue-
da empatizar e identificarse con este rol, abonando el sentimiento de que cual-
quiera podria estar en ese lugar. Por otro, quita importancia al origen y contexto
del delito y su autor, de modo tal que resulte mas facil demonizarlo.

“;Las politicas en materia de seguridad, han contribuido para combatir o
consolidar esta percepcion?”

En nuestro pais, las politicas recientes en materia de seguridad incluyen va-
rias reformas legales que agravan la respuesta punitiva del Estado (tanto por la
ampliacién de las penas, como por nuevas tipificaciones de delitos), la creacion
una nueva fuerza policial, el reforzamiento de los recursos humanos de toda la
policia y la mejora de su equipamiento e infraestructura.

Estas politicas de reforzamiento de los mecanismos de control y de la res-
puesta punitiva del Estado, han contribuido, sin embargo, al aumento de los
delitos, de la poblacién carcelaria y del sentimiento de inseguridad. La amplia-
cién de las acciones defensivas en los espacios publicos, repercute en el incre-
mento del temor y la desconfianza; en palabras de Kessler, “una zona trastoca-
da por la presencia creciente de dispositivos de proteccion se suele interpretar
como un dato de que el barrio efectivamente es peligroso” (2015: 266).

El aumento de la violencia por parte del Estado (del encarcelamiento, de los
enfrentamientos con la policia, de las detenciones), encuentra su eco en el au-
mento generalizado de los niveles de violencia en la sociedad, tornando mas
inseguro cualquier espacio social.

28



CUADERNOS DEL DIPLOMA EN PENALIDAD JUVENIL (1V)

A todo esto debemos adicionar que los discursos oficiales, fundamental-
mente aquellos que provienen del Ministerio del Interior, han incorporado
la linea argumental de la subcultura del delito y la necesidad del combate al
«enemigo comun», consolidando procesos de estigmatizacion, neutralizando
los vinculos de solidaridad de clase y reforzando el sentimiento de miedo en
la sociedad toda. En palabras de Lucia Vernazza, el discurso del Ministerio del
Interior se ha vuelto “un discurso segregador y estigmatizante centrado en la
identificacion de un “nosotros” y un “ellos” (2015: 77).

“;A qué o a quiénes beneficia esto?”

Esta politica de miedo, criminalizacién y punitivismo, no nace en nuestro
pais, sino que es importada desde el primer mundo; Estados Unidos prime-
ro, Europa después y finalmente América Latina. Ademas de representar una
fuente de lucro millonario para grandes empresas, es necesaria para el desarro-
llo del neoliberalismo y su modelo econémico, politico y social.

Cuando los grupos de poder encuentran obstaculos para dirigir e imponerse
sobre los sectores subalternos, buscan desplazar lo social por lo punitivo, dete-
riorando los vinculos cotidianos, menoscabando las relaciones de solidaridad
de clase e impugnando la movilizacién social.

El avance del miedo y el punitivismo tiene grandes utilidades para el sis-
tema actual y quienes detentan el poder: neutraliza el excedente de mano de
obra, disciplina ala clase trabajadora y perpetua en el poder a las elites, promo-
viendo sus intereses particulares. Para que este avance sea posible, es necesario
que cuente con el respaldo de una sociedad que, no sélo lo acepte, sino que
incluso esté dispuesta a participar activamente en su propio control. La légica
del «miedo», la «inseguridad» y los «panicos morales» aseguran la evolucién
del punitivismo con todo lo que él conlleva.

Nos gustaria cerrar este texto con una reflexiéon final que esté a la altura de
la problematica tratada, pero la preocupaciéon que nos despierta oficia como
elemento paralizante. De todos modos, no quisiéramos poner el punto final sin
recordar que no esta escrito en ningun lado que el punitivismo vaya a ganar y
que esta en todos y todas, la responsabilidad y posibilidad de aportar lo nues-
tro para hacer politica y cambiar el rumbo.
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Golpes y lamparitas

Practicas de castigo en

clave genealdgica dirigidas a
adolescentes privados de libertad
en el Uruguay del siglo XX y XXI

Resumen

Este trabajo tiene el objetivo de acercarnos a las practicas de castigo dirigi-
das a aquellos adolescentes que se encuentran cumpliendo una medida judi-
cial privativa de sulibertad; identificando los modelos sancionatorios aplicados
durante el siglo XX y XXI, hasta hoy vigentes, en el actualmente denominado
Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente (INISA).

Es una invitacion a interrogar/nos sobre las violencias y castigos por las
cuales los sujetos son atravesados/as. Se plantea que, tanto el INISA como el
sistema penal juvenil en general, conforman un notorio sistema de castigo.

Palabras clave: Castigo, adolescentes, privacion de libertad.
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Introduccioén

Es de sospechar que el representante de la administracion que hace de
guia de la visita se rie por dentro. Casi se lo oye decirse y decirnos algo
asi como: “Ustedes han puesto en nuestras manos a estos ladrones y
asesinos porque los consideraban bestias salvajes; nos han pedido que,
del otro lado de estos barrotes que a ustedes los protegen, hiciéramos
de ellos dociles corderos; pero no hay ninguna razén para que nosotros,
guardias, representantes de la ley y el orden, instrumentos de la moral
y los prejuicios, no los consideremos también, por invitacion de ustedes,
como bestias salvajes. Somos como ustedes. Somos ustedes. Y, por lo tan-
to, en esta jaula donde nos han encerrado con ellos, restablecemos entre
ellos y nosotros la relacién de exclusion y poder que la gran prision ins-
taura entre ellos y ustedes. Son ustedes quienes nos los han sefialado
como bestias salvajes; a nuestro turno, les transmitiremos el mensaje. Y
cuando lo hayan aprendido bien detras de sus barrotes, se los devolvere-
mos a ustedes. Michel Foucault, 2012.

Se pretende una aproximacion teérica al problema planteado a través del
analisis y revisiéon de materiales como documentos, publicaciones y trabajos
de investigacion, para reflexionar e interrogar/nos en lo que refiere a las vio-
lencias por las cuales los sujetos, especialmente los adolescentes, son atrave-
sados. Se busca una mirada parcializada del Sistema Penal4 Juvenil, que cobra
sentido en tanto formas de castigo.

Este en sus diferentes dimensiones: el policial (policias y servicios de inte-
ligencia), el judicial (jueces, fiscales, defensores publicos, abogados) y peniten-
ciario, formaran una maquinaria de castigo en un amplio significado, no res-
tringiendo el mismo a la mera flagelacion del cuerpo fisico, sino a la existencia
de diversas formas de “daniar”, modificando y permeando al ser.

A pesar que el Estado adhiere a convenios internacionales protectores de
las infancias y adolescencias es, en muchos casos, omiso ante el mal funciona-
miento institucional encargado de la proteccién de los ninos/as y adolescentes.
Este funcionamiento inadecuado, quedara en parte, condensado intramuros,
permeando también otras dimensiones de la vida de estos ninos/as y adoles-
centes. El castigo no solo danara los cuerpos: ya no transitaran por los mismos
espacios, su dinamica familiar sera modificada, al igual que su cotidianidad,
grupo de amigos, educacion, etc.

4. Sistema Penal: es aquel conjunto de agencias que deciden el ejercicio del poder punitivo. Podemos ubicar al segmen-
to policial (todas las policias y los servicios de inteligencia), segmento judicial (jueces, fiscales, defensores publicos,
abogados) y segmento penitenciario (carcel y sus funcionarios) (Aller, 2018).
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La construccién social actual en referencia a los adolescentes resignifica
hoy viejos discursos que en permanente actualizaciéon no dejan de concebir a
los adolescentes como sujetos peligrosos.

Es asique la construcciéon de un sujeto peligroso, encuentra antecedentes en
nuestro pais hace mas de un siglo. Las adolescencias, han quedado a la deriva
y al mismo tiempo estan sujetas a la situacién socioeconémica coyuntural, re-
percutiendo directamente en la sancion social y penal de los jovenes.

Las practicas de castigo, se consolidan con el advenimiento de una econo-
mia capitalista atomizada, que permea y alcanza a todo el entramado social,
requiriendo una situacién de vigilancia concreta. Cobra sentido, la necesidad
de un “lugar”, capaz de contener a aquellos peligrosos del orden social y eco-
némico, la necesidad de una vigilancia concreta, sancionatoria y reformatoria.

1.Construccion histérica de los adolescentes criminalizados.
“Ese caballo desbocado”>

A través de una mirada retrospectiva del significado de nifio y adolescente
en el pasado reciente, es posible echar luz sobre practicas disciplinares o de
castigo que hoy nos parecen aberrantes pero que han logrado perpetuarse en el
tiempo. Aporta a la comprensién del fenémeno el concepto de normalizacién
introducido por Foucault:

[] se llega a crear una especie de jerarquia de individuos capaces o
menos capaces, el que obedece a una norma determinada, el que se
desvia, aquel a quien se puede corregir, aquel a quien no se puede
corregir. Todo esto, en funcién de su normalidad, es, creo, uno de
los grandes instrumentos de poder en la sociedad contemporanea
(Foucault, 2012: 36-37).

Sobre este proceso de vigilancia y control institucional sobre los adolescen-
tes es pertinente tomar los aportes de Foucault (2012), en su andlisis del fené-
meno de la confesién, introducido por el cristianismo como instrumento que
genera “un sentido” a partir del siglo XIX, transversalizando diversas areas tan-
to sociales como individuales.

[...] es notorio, a una escala tan grande como en el Occidente cris-
tiano, donde todo el mundo estuvo sometido al procedimiento de
la confesién [...]. A partir de 1a Reforma, el discurso de confesién, en
cierto modo, estallé en lugar de quedar localizado dentro del ritual
de la penitencia (Foucault, 2012: 82-830).

5. El titulo pertenece a una frase de José Pedro Barran de su libro Historia de la sensibilidad en el Uruguay, 2012.
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La confesion no solo servira como instrumento encorsetador de la sexualidad
de los individuos y de sus costumbres “desbocadas”, sino que también emergera
como una especie de justificacién al castigo, es decir, mediante la confesioén pre
y post apresamiento del llamado delincuente, se brinda una especie de alivio al
saber que esa persona fue “bien apresada” y juzgada en consecuencia.

Al criminal habia que hacerlo confesar. Aun cuando hubiera prue-
bas contra él, se procuraba, pese a todo, obtener una confesion,
como una suerte de autenticacién del crimen por el propio crimi-
nal. Por anadidura, a comienzos del siglo XIX, la idea de que el cas-
tigo de un crimen, debia ser esencialmente la correccién del crimi-
nal, sin mejora, la transformacién de su alma, implicaba que ese
hombre fuera conocido y se manifestara (Foucault, 2012: 84).

Como senala Barran (2009) no solo el castigo fisico era habilitado a los pa-
dres, sino que se extendia a aquellos encargados de la ensenanza y disciplina-
miento de los mas jovenes, esos chicos categorizados como “pequenos hom-
bres”, adoctrinados por el peso de la Iglesia Catoélica y el “pecado original”, el
cual sirvié como ideologia a la sensibilidad “barbara” para justificar sus méto-
dos de ensenianza infinitamente mas castigadores del cuerpo que represores
del alma (Barran, 2009).

Luis Eduardo Moras en “Los hijos del Estado” (1992), describe de forma deta-
llada cé6mo ha sido la construccion de la “minoridad infractora” en el siglo XX,
sobre todo al evidenciar los embates sociales y politicos, a la hora de agudizar
la punitividad penal adolescente. Es posible encontrar lo que el autor denomi-
na desarrollo evolutivo del control de la minoridad, ademas de la categorizaciéon
de los adolescentes en el siglo XX, menores abandonados e infractores son obje-
to del control penal, donde el Estado, “oscila en forma pendular e intermitente,
entre el paradigma de la fachada “tutelar” o —en otro polo del arco- un modelo
desembozadamente represivo” (Moras, 1992: 8).

En dicha investigacion se observa una construccion discursiva, asi como la
“confusion de términos, las contradicciones en los mensajes, la eventual utili-
zacion con fines politico-partidario de la informacioén, la construccién de una
imagen que refuerza el panico social” (p. 103). El Estado en su forma tutelar
pretende “ordenar” y “corregir” a “esos” nifos y adolescentes problematicos so-
ciales, para ello la instituciéon de amparo sera quien se encargue de su reeduca-
cion, que en sus reiterados recortes presupuestales y rechazo de la opinién pu-
blica “mas que asegurar una insercion social parece predeterminar una segura
exclusion social” (Moras, 1992: 123). La construccion del “adolescente criminal”
materializa en ellos un malestar social incapaz de interrogarse acerca de la gé-
nesis que les queja. Se encuentra en un sector de la poblacién mas indefenso
un recipiente contenedor de las problematicas mas sobresalientes de la época.
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Interrogar/se acerca de quiénes son los adolescentes que son alcanzados por
la justicia penal puede ser un ejercicio que nos ayude a interpretar algunos
puntos ciegos o aquellos que no se les ha prestado la atencién necesaria, ya que
la penalidad adolescente en nuestro pais carece de interés social, quedando re-
legada solo a cuando es noticia de portada la comisién de un delito por parte de
uno o varios adolescentes llamados despectivamente “menores”.

La investigacion de Moras titulada Trayectorias de vida de adolescentes en
conflicto con la Ley (2016) aporta la referencia sobre esta “casual” combina-
cién: adolescente/pobre/privacion de libertad. La selectividad penal hace que
aquellos sujetos con menos factores de protecciéon (educativa, econémica y so-
cial) son quienes menos posibilidades tendran a la hora de sortear la carcel o
una medida penal sancionatoria. Para este caso y de una manera cualitativa y
cuantitativa, el autor, brinda también un material sustancial a la hora de pro-
blematizar la poblacién adolescente privada de libertad.

Si atravesamos las trayectorias de los adolescentes privados de libertad, ob-
servamos que lo comun es la situaciéon de haber sorteado los dispositivos de
disciplinamiento que podriamos llamar de menor intensidad como son la fa-
milia y 1a escuela, para ser sometidos a una forma de control y disciplinamien-
to mas dura, como lo es la privacién de libertad. No se sanciona la conducta
“criminal” sino que se seleccionan sujetos con trayectorias de desigualdad e
injusticia social marcadas por la exclusion y la pobreza.

2. El castigo

Asi descendi del primer circulo al segundo, que contiene menos
espacio, pero mucho mas dolor, y dolor punzante, que origina des-
garradores gritos. (Dante Alighieri).

Al clamor de mas sanciones, mas carcel y mas castigo, existe una ilusion
de que si son “otros” quienes llevan adelante las mismas, seremos menos res-
ponsables a la hora de asumir nuestro rol en este engranaje. Algunos actores
sociales con gran poder de incidencia como los medios de comunicacién, dan
oxigeno a temas sensibles como la delincuencia juvenil. “La sociedad esta agre-
dida permanentemente por los medios de comunicacién que sefialan que los
jovenes son responsables de los delitos y deben ser encerrados para la elimina-
cién de la delincuencia. Es un persistente martilleo en la conciencia colectiva”
(Daroqui, 2012: 22).

El castigo juega un papel preponderante en la sociedad contemporanea, es
utilizado tanto como medio y como fin en si mismo. Es también la manera de
sancionar a aquellos que quedan relegados a la légica social dominante, es el
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medio por el cual adoctrinar, pero también es el fin para aquellos que han que-
dado por fuera de la normativa hegemoénica.

En este juego de incluidos versus excluidos, algunos jugadores pierden la
partida y otros ni llegan a jugar, y la distancia se amplia aun mas si sumamos
el factor adolescente invisibilizado; “de lo que pueden tener certeza es de que,
habiendo sido expulsados del unico juego de la ciudad, ya no son jugadores
y, por consiguiente, ya no se les necesita” (Bauman. 2006: 26). La intolerancia
social se torna selectiva agravando la represion y sancioén, fundamentalmente
hacia los sectores mas desfavorecidos, por lo tanto, siguiendo esta légica, el cas-
tigo también sera selectivo.

Aligual que las practicas de castigo se han diversificado y adaptado a nues-
tra contemporaneidad, lo mismo sucede con la categoria de delito. Para el caso
de Uruguay la definicién de delito esta determinada dentro de la Ley del Cé-
digo Penal N.° 9.155 y cita en el articulo 1ro: “Es delito toda accién u omisién
expresamente prevista por la ley penal. Para que ésta se considere tal, debe
contener una norma y una sancion”. El castigo se justificara en tanto se incurra
en esta falta tipificada por la ley penal, constituye parte del llamado orden so-
cial para alcanzar el progreso deseado. Se identifica con el derecho romano, la
imposicion de laiglesia desplazando la practica de la reparacion a la redencion.
El castigo, pecado, culpa y penitenciaria, comienzan un juego que solo renueva
jugadores.

En el mundo contemporaneo entran nuevos jugadores al ruedo: los medios
de comunicacién de los que se hace eco el cuerpo politico, la economia, nuevas
formas de produccion y viejas formas de sancién.

Podriamos imaginar que la practica de castigar como sancion es aquella a
la que se recurre cuando se quiere infringir un dolor a otro, el mismo puede
adquirir diversas formas. Bauman (2002), utiliza la categoria de liquidez en el
sentido de lo que derrama en los vinculos, en la economia, la sociedad, lo ima-
ginable. Esta metafora liquida también aplica al castigo, que aun manteniendo
un basamento arcaico, ha logrado incorporarse exitosamente en la sociedad
contemporanea.

¢En qué sentido? Para muchos autores, las sociedades se han transformado,
con el devenir de los afnos, en intempestivas, inseguras, apresuradas, vertigino-
sas, caracteristicas que generan una percepciéon en muchos casos de inseguri-
dad vivida permanentemente. Los vinculos se tornan impersonales y el casti-
go, como parte de esta sociedad, también encontrara los medios para adaptarse
alas nuevas propuestas contemporaneas. El olvido permanente, “La desmemo-
ria o la represion del pasado sobre exige a la politica del presente: todo tiene
que ser hecho ahora, y en ese intento, lo que se logra son apenas nombres nue-
vos para cosas viejas” (Paternain, 2014:13).

Por su parte, Foucault (2012) distingue o clasifica a las sociedades en expul-
soras, asesinadoras y encerradoras.
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Estan las sociedades expulsoras: cuando un grupo o un cuerpo
social no soporta a un individuo, lo rechaza, como era en parte la
solucién griega; antano, los griegos preferian el exilio a cualquier
otra pena. Estan también las sociedades asesinadoras, torturado-
ras o purificadoras, que someten al acusado a una especie de ritual
punitivo o purificatorio, y, para terminar, las sociedades encerra-
doras, tal como llego a serlo la nuestra desde los siglos XVI y XVIL
En esa época, tanto el desarrollo del aparato de Estado como el de
la economia impusieron a la poblacién las normas sociales y eco-
némicas. Nuestra sociedad comenzé a implementar un sistema de
exclusioén e inclusion -la internacién o el encarcelamiento- contra
cualquier individuo que no se ajustara a esas normas. (177-178).

Uruguay no quedara por fuera de este juego y al retorno de la democracia
(1984) realizara una serie de reformas legislativas, policiales, politicas y econd-
micas para “mantener a raya la violencia y la criminalidad” (Paternain, 2014:
13). Se aprueba la Ley de Seguridad Ciudadana, agravando penas para algunos
delitos y creando nuevas figuras delictivas. Se crean comisiones de seguridad
barriales, patrullaje preventivo, operativos de saturacion, etc.

Por otra parte, la privacion de libertad de adolescentes comienza también
una suerte de modificaciones juridicas, administrativas y edilicias, desde el
afno 2004 a la actualidad, se realizan modificaciones en el CNA y entre los afios
2011 y 2013 se constituye un contexto de regresividad normativa en la justicia
penal adolescente (leyes 18.777¢, 18.7787 y 19.0558), contraponiéndose a las nor-
mativas vigentes.

Emerge con fuerza la denominacion de “menor infractor”. Se restringe en-
tonces la mirada en “el problema del momento (...), el tratamiento del delin-
cuente para resocializarlo y asi reducir el indice delictivo” (Del olmo, 1981: 94).
Aungque el delincuente como asi se le denomina, no es sino el chivo expiatorio,
un excedente y emergente en lo que seria la carencia por parte del Estado a
la hora de resolver los problemas coyunturales (sobre todo socio-econémicos),
parece atinado enfocarse en otro problema que desvie la atencion en lo que
podria llamarse un estado de alerta continuo y temor hacia lo desconocido y
potencialmente danino. Esto convierte el panorama coyuntural en el mejor
elemento para desplazar el fracaso del Estado Benefactor y los puntos ciegos,
contradictorios y oportunos. “El delincuente juvenil no es mas que un subpro-

6.Ley N.°18.777 (2011). Articulo 5. La internacién provisoria. El arresto domiciliario y la internacién provisoria no podran
durar mas de sesenta dias, excepto en los casos de infracciones gravisimas a la ley penal establecidos en el articulo 72
de este Codigo, en cuyo caso el plazo podra durar hasta noventa dias.

7.Ley N.° 18.778 (2011). Mantenimiento de los antecedentes judiciales en los casos que se determinen.

8.La Ley N.° 19.055 (2013) Modificé sustancialmente el régimen juridico aplicable a los y las adolescentes en conflicto
con la ley, incorporando en el articulo 116 bis al CNA, en clara contradiccién con la normativa nacional e internacional,
fundamentalmente, en lo que tiene que ver con la aplicacién del principio de excepcionalidad de la medida privativa
de libertad (Diaz y Fernandez, 2017, p. 127).
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ducto, una falla no tan accidental de dicho sistema de clases moderno y dina-
mico” (Matza, 2014: 94).

No todo se castiga, encontramos una suerte de selectividad social, politica
y judicial de lo castigable; ;quién/es llevaran adelante ese castigo? Y aqui se
realizara un recorte arbitrario, tal como lo hace Fassin (2018) quien delimita el
mismo a las instituciones publicas encargadas de decidir y aplicar el castigo,
“en particular los responsables politicos, el legislador, la policia, la justicia y
la prisién”, excluyendo a las instituciones como la familia y la educacion, las
cuales considera por fuera de la funcién punitiva.

Este trabajo restringe mas el campo del castigo, centrandonos en la priva-
cién de libertad de adolescentes, aunque también se mencionen las demas ins-
tituciones involucradas.

3.¢Y la carcel para qué? Adiccidén a la seguridad y miedo al miedo

Las carceles adquieren un significado y una funcién para cada sociedad. “El
nacimiento de la prision fue presentado durante mucho tiempo como el signo
y el producto de una humanizacién del castigo (...) [reemplazando] los castigos
por la correccién moral, las ejecuciones por la educacion, la crueldad por la dis-
ciplina” (Fassin, 2018: 91).

La creacioén de la carcel permite, en un sentido utépico, sublimar algunas
practicas barbaras en practicas que persiguen un sentido reformatorio de
aquellos sujetos salvajes e inadaptados sociales; ya no solo se castiga buscando
el dolor, sino que el mismo debe de servir como ejemplo. Es interesante cémo
este cambio y el nacimiento de la carcel acompana la reforma econémica e
industrial. McLennan en Fassin (2018) realiza un analisis configurando un “sis-
tema de servidumbre penal” basada en la explotacién de abundante mano de
obra cautiva.

Sobre este punto resulta oportuno recurrir a lo que Bauman (2006) define
como lo superfluo social, aquellos sujetos descartables sociales, parias que solo
encuentran su lugar en el basurero de la ciudad, es decir, 1a carcel o las institu-
ciones psiquiatricas.

El autor sostiene que nuestras ciudades son metrépolis del miedo, lo cual no
deja de ser una paradoja, dado que los nucleos urbanos se construyeron rodea-
dos de murallas y fosos para protegerse de los peligros que venian del exterior.
Toma como ejemplo a Sloterdijk cuando se refiere a “la ciudad amurallada”;
hoy ya no es un refugio, sino la fuente esencial de los peligros. Es asi que en
una ecuacion reduccionista y simplista se recurre a politicas de encierro con la
ilusion del olvido de los sujetos, el encierro de los sujetos categorizados como
peligrosos nos quita la responsabilidad de pensar y cuestionar el status quo,
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que crea y recrea trayectorias de exclusién. La carcel tiene asi la funcién de cas-
tigar, pero también de olvidar que, como lo expresa Bauman (2006) representa
la condicién necesaria para el éxito de algunos.

Nos hemos convertido en ciudadanos adictos a la seguridad, pero siempre
inseguros de ella, lo aceptamos como si fuera l6gico, o al menos inevitable, has-
ta tal punto que, en opinién de Bauman, contribuimos a normalizar el estado
de emergencia.

La relacién entre sociedad-sujetos, e instituciones totalescomo ser la pri-
sién, cobran mayor sentido en tanto signifiquen un oasis ante tanto temor.

[...] 1a prisién es una organizacién demasiado compleja para redu-
cirla a funciones puramente negativas de exclusion; su costo, su
importancia, el cuidado con que se la administra, las justificacio-
nes con que se la intenta adornar, parecen indicar que tiene fun-
ciones positivas. El problema consiste entonces en descubrir qué
papel asigna la sociedad capitalista a su sistema penal, qué meta
se busca, qué efectos producen todos esos procedimientos de casti-
go y exclusién (Foucault, 2012: 184-185).

La prisién ola carcel funcionan histéricamente como un catalizador social®,
un vertedero e instrumental para el reciclaje de residuos; estamos mas tranqui-
los si existen, porque sabemos que, de ser necesario, quienes no cumplan con
la normativa tendran un destino para ser corregidos. No queremos las carceles
cerca o a la vista, funcionaran como el patio trasero o el atico de la sociedad,
sabemos por suerte que estan, pero si no lo vemos, mejor aun.

;Quiénes serdn los destinatarios? Podriamos decir que los adolescentes “exce-
dentes” son destinados a estos dispositivos para ser sometidos a castigo bajo la
premisa de la correccion. El nacimiento de este dispositivo de disciplinamiento y
encierro destinado a la adolescencia criminalizada en Uruguay del ultimo siglo,
utiliza mediante las condicionantes de estigmatizaciéon su fuente para el encie-
rro y la correccion. Los “excedentes” para Uruguay estaran categorizados por:

[...] condicionantes como ser la pobreza, abandono familiar, dro-
gadiccion y alcoholismo, promiscuidad, taras hereditarias, los ma-
los ejemplos de modelos desviados y el abandono educativo. Sobre
ellos se debia accionar a efectos de evitar su “caida” en el delito

9.Una institucion total puede definirse como un lugar de residencia y trabajo, dénde un gran nimero de individuos en
la misma situacion, aislados de la sociedad por un periodo apreciable de tiempo, comparten en su encierro una rutina
diaria, administrada formalmente (Goffman, 1961, p.13).

10. [...] mi tentativa consisti en reinsertar la prisién en el marco de tecnologias que son, es cierto, tecnologias de poder,
pero que nacen en los siglos XVII y XVIII, vale decir, en el momento en que toda una serie de problemas econémicos y
demograficos plantean de nuevo la cuestion de lo que he llamado economia de las relaciones de poder (Foucault, 2012,
Pp.119-120).
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procurando su “conversién en ciudadanos utiles (Fessler y Moras,
2017:14).

En este sentido, nos preguntarnos cuales son los argumentos que invisten a
las instituciones destinadas a la ejecucién de las penas en adolescentes.

Ese relato en el campo penal juvenil luce, dependiendo de la platea,
ropajes de distintos colores. Ofrece una descarnada justificacion a
un modelo de intervencién injusto, discriminatorio, ferozmente
punitivo, a la vez que tranquiliza las conciencias de unos humanis-
tas hipécritas e irresponsables, que parecen estar convencidos que
el sistema penal juvenil no debe castigar y si intervenir para pro-
pugnar la resocializacién encerrando en el nombre del bien, con
el unico fin de “brindarle una oportunidad al muchacho”, intervi-
niendo con total prescindencia de la gravedad del ilicito, solo en
funcién de las “necesidades del chico”; castigando a los castigados,
y repartiendo benignidad entre los mas favorecidos. Todo ello en
nombre del principio de la discriminacién especial positiva (Falca
& Pifieyro, 2018:136).

Problematizando la nocién de medida socioeducativa Martinis y Flous
(2013), plantean cémo en la aplicaciéon de esta, se justifica la accién de castigo,
justamente en el supuesto de posibilidad de acciones socio-pedagogicas.

El hecho de encerrar al adolescente se sostiene en una intencién de repro-
ducir un trabajo educativo, el cual deberia permitir alguna forma de cambio
del sujeto a partir de la toma de consciencia de la falta cometida y de sus con-
secuencias en términos sociales y penales. Esto significa asignarle una doble
bondad a la pena, por un lado, en clave de defensa social (encerrar al desviado),
y por otro, educar y socializar al desviado.

4. La vigencia en las practicas de castigo

Y... cuando estabamos en la parada... bueno, intercambiamos im-
presiones, estabamos ahi pasabamos por esa cuestién de que era
muy desolado, era enero y parecia que era invierno, ;entendés? Ese
es el recuerdo que tengo yo. Y de repente mirando para el Hogar
vemos salir a un funcionario, pero a trompada limpia con un chi-
quilin... (Entrevista a trabajadora de SIRPA/INAU, 2019).
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Existe plena vigencia de las practicas de castigo en adolescentes privados de
libertad del ultimo siglo en Uruguay. Tanto las causas como las formas por las
cuales se castiga no han sufrido modificaciones significativas, siendo la carcel
el destino por excelencia de aquellos a los cuales se ha decidido castigar. Pro-
curamos identificar estas practicas “intramuros” en relacién a los adolescentes
que cumplen medidas judiciales privativas de libertad en INISA. A partir de
informes anuales, documentos, trabajos teéricos y entrevistas, identificamos
la vigencia de aquellas practicas que mayoritariamente quedan en silencio o
adquieren la forma de un secreto a voces. Las mismas adquieren diversos “ma-
tices” en la opinién de la ciudadania, cuando alguna noticia sobre “desbordes
disciplinarios” o directamente actos de tortura, logran sortear la barrera del
silencio, encontrando en la fisura, la posibilidad de emerger.

En laultima década se identifica en practicas institucionales la persistencia
del castigo hacia los mas vulnerables de la sociedad. La permanecia de los ado-
lescentes en las celdas por mas de veinte horas, es constatada y advertida en
las visitas anuales realizada por INDDHH, esta situacién se repite desde que en
Instituto comienza a realizar las mismas.

Resulta significativo comenzar por la situacién de los adolescentes que se
encuentran en condicién de “cautelares”. “INISA es el organismo responsable
de «ejecutar las medidas socioeducativas y las cautelares dispuestas por la Jus-
ticia al amparo del articulo 78 de la Ley N.° 17.823», asi como de «ejecutar las
medidas de seguridad dispuestas por la Justicia»”. (INDDHH, 2019).

¢Qué significa ser cautelar? Significa que el delito no es comprobado ni des-
estimado aun, pero segun el criterio del magistrado, podra optar por privar de
libertad a los adolescentes si considera que los mismos se encuentran bajo al-
gunos criterios establecidos en el Cédigo del Procesal Penal (CPP)11, también
debe advertirse que esto es discrecional, es decir, no todos los jueces optaran
por esta medida cautelar.

Los cautelares, entonces, son aquellos en donde debiera primar la presun-
cién de inocencia, la cual se encuentra establecida en el nuevo Cédigo de Pro-
ceso Penal (CPP).

Enlos articulos 2172y 223% del CPP se establece con claridad el derecho de ser
tratado como inocente y en casos excepcionales y como ultimo recurso, optar
por la prisién preventiva.

Es necesario subrayar que no existe una division de criterios en lo referido
a la ejecucion de medidas cautelares para adolescentes y para adultos; como
los olvidados de siempre, los primeros tendran que adecuarse a una normativa
pensada para el mundo adulto; también seran sometidos a un diagnostico pri-
mario, es decir, en el articulo 76 del CNA (2004) expresa: “culminada la audien-

11. Ley N.° 19.293. Cédigo del Proceso Penal aprobada en el afio 2015.
12. Ley N.° 19.293. Cédigo de Proceso Penal.
13. Ley N.° 19.293. Cédigo de Proceso Penal.
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cia de formalizacion, se efectuara un informe técnico, el cual debera realizarse
en un plazo maximo de quince dias e incluira una evaluacién médica, psico-
légica, socioeconémica, familiar y educativa”, determinando en qué condicién
atravesaran el proceso, en libertad o en el encierro.

Cuando sea dispuesta la privacién de libertad como medida cautelar, se
supone que los adolescentes son factibles de encontrarse dentro de determi-
nados “factores de riesgo” (hacia terceros), convirtiéndolos en un supuesto
problema para la sociedad. Las variables establecidas en el Cédigo Penal que
seran tomadas en cuenta son: si hubiera semiplena prueba de la existencia
del hecho y de la participacion del imputado, presumir que intentara fugarse,
ocultarse o entorpecer de cualquier manera la investigacioén, que la medida
es necesaria para la seguridad de la victima o de la sociedad, violacién, abu-
so sexual, atentado violento al pudor, rapifia, extorsién, secuestro, homicidio
agravado.

En relacion a los adolescentes, no les sera facil sortear una medida cautelar
privativa de libertad ya que existe una suerte de condena anticipada, siendo la
medida una herramienta utilizada con regular frecuencia, estos aspectos cues-
tionan los principios de excepcionalidad y brevedad de la privacion de libertad
tanto como los fines socioeducativos propuestos por la CDN.

Se podria estimar que el poder judicial opera como un agente que toma
una decisién en base a una predictibilidad con la conviccién de la presun-
cién de un delito. La privacion de libertad se constituye como un “bien mayor”
y la violencia simbdlica se materializa en los cuerpos de los sujetos, viendo
modificada su cotidianidad, alejados de sus familias, amigos y estudios; “el
razonamiento judicial [...] se presenta como el tipo mismo de razonamiento
practico que intenta justificar una decisién, una eleccién, una pretension y
mostrar que ellas no son ni arbitrarias ni injustas” (Vasilachis de Gialdino,
1992 en Daroqui, 2012: 137).

Actualmente la situacién de los cautelares se ha modificado -para peor-, con
la entrada en vigencia del nuevo CPP, existiendo un retroceso en lo referente
a derechos, ubicandose en sentido contrario a lo dispuesto por la Convencién
de los Derechos del Nifio (1989)* donde se establecen las garantias basicas de
un procedimiento judicial y evitar la privacion de libertad. La permanencia de
cautelares se modifica a partir del afio 2017 de 120 dias a 150 dias, es decir, aque-
llos adolescentes que se encuentren bajo este régimen procesal, encontraran
de forma prematura una presuncién de un delito y un castigo hasta mas severo
enrelacién a aquellos que cuentan con una sentencia definitiva: el Estado tute-
lar se hace presente en su faceta mas severa.

14. Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 44/25,
de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor el 2 de setiembre de 1990, de conformidad con el. articulo 49. Uruguay la
ratifico el 28 de setiembre de 1990, a través de la ley N.” 16 137.
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Los adolescentes estaran limitados a permanecer en un Centro exclusivo
denominado CIAM® (antes denominado CIEDD®*), diferenciados de aquellos
que cuentan con sentencia definitiva. El Centro se encuentra dentro de los lla-
mados Centros con mayor impronta de seguridad, siendo restringidas las sali-
das, como licencias y salidas educativas fuera del establecimiento. Los Centros
comprendidos como maxima seguridad también son aquellos en los cuales se
constaté mayor vulneracion de derechos.

En lo que refiere a los centros de maxima contencién, la fuerte
presencia de rejas, una estructura edilicia que comprime, oscura
y escasamente ventilada, el encierro compulsivo y los traslados
de internos con esposas —que aun persisten en algunos estable-
cimientos— limitan y condicionan toda otra accién que se quiera
realizar, fundamentalmente desde lo educativo. La justificacion
esgrimida suele ser la seguridad para los adolescentes, y con dicho
argumento a menudo se reitera la disminucién o el cese de activi-
dades educativas, recreativas y sociales (INDDHH, 2019: 46).

Cautelar significa, en este caso, una presuncion de responsabilidad o culpa
enreferencia a un delito y no una presuncion de inocencia. La manera de trata-
miento adquiere la forma de castigo hasta mas inclemente. “[...] Son detenidos
en condiciones mas duras que los condenados: confinados en celdas superpo-
bladas, apenas si salen dos veces por dia durante una hora” (Fassin, 2018: 69).
Las tasas de suicidios son mayores en los cautelares, asi como su exposicion
a situaciones violentas entre comparieros y encargados del establecimiento.
“Para julio del afio 2018 se habian producido setenta IAE", cuarenta y ocho en
CIEDD, siete en Belloni, seis en CMC, cinco en CIAF y uno en cada uno de los
centros Cerrito, Desafio, Sarandi y cmdi (INDDHH, 2019: 47).

Es notorio y revelador la diferencia entre los intentos de auto eliminacion
entre el Centro de Ingreso donde se encuentran los cautelares y los Centros des-
tinados a adolescentes con sentencia definida. Por lo tanto, “la ausencia de un
crimen o la prueba de un crimen no garantiza, por ende, la ausencia de castigo”
(Fassin, 2018: 70).

De igual manera, es significativo y simbdlico la cantidad de plazas con las
que cuenta el Centro de ingreso CIAM, estimado en ochenta, dato sustraido de
la pagina oficial del INISA, mientras que los demas Centros oscilan entre veinte
y treinta plazas. Por lo que el Centro de Ingreso supera en numero de adoles-
centes a los demas Centros, teniendo que estar bajo esas condiciones de en-
cierro hasta 150 dias. En el caso que sea sentenciado por el delito comprobado,

15. CIAM. Centro de Ingreso de Adolescentes Mayores. Fuente: V Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencién
de la Tortura - Uruguay 2018.

16. CIEDD. Centro de Ingreso Estudio y Derivacién.

17.IAE. Intento de Auto Eliminacién.
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con privacion de libertad (existen otras medidas no privativas de libertad) sera
trasladado a otro Centro en INISA, previa evaluacion:

Los adolescentes privados de libertad, podran ingresar en cualquier
Centro atendiendo a los perfiles predefinidos por las autoridades. S6lo
ingresaran a un nivel de maxima seguridad, aquellos j6venes que por
razones de seguridad y convivencia asi lo justifiquen. Dicha decisién
se adoptara previa evaluacion conjunta de la Junta de Tratamiento y
la Junta de Traslado (INISA-Reglamento Disciplinarioi8, 2017: 4).

E1INISA, informa que en el afio 2017 ingresaron 1456 jovenes, “878 cumplie-
ron una medida privativa de libertad, mientras que 578 cumplieron medidas
no privativas de libertad” (INDDHH, 2018). Con las cifras aportadas, es posible
evidenciar que la politica de encierro y el consecuente castigo, continua siendo
la principal herramienta utilizada para mantener “a salvo” a la ciudadania.

Una vez en el encierro asistimos al “segundo diagnéstico” que “determinara
su peligrosidad”. De ese diagnostico surge su destino o su estadia en el INISA.
Se destaca que la nocién de peligrosidad e infractor asociada a los adolescentes
aparece denominada en el Articulo 91 del CNA (2004): “En situaciones de peli-
grosidad manifiesta, se adoptaran las medidas que fueren compatibles con la
seguridad de la poblacién y los propésitos de recuperacion del infractor”.

Asicomo surge en documentos histéricos recopilados por los autores Fessler
y Moras, (2017) donde relatan la inauguracién de la Colonia Educacional de Va-
rones Suarez en el afio 1912, los adolescentes son trasladados desde Montevideo
en tren hacia Canelones pasando de un establecimiento de adultos a uno des-
tinado a menores. La situacion de los adolescentes de hoy tendra a su servicio
otro tipo de locomocién en vez de un tren, por lo demas, pocas son las diferen-
cias con las que se encuentran en comparacion a un siglo atras. Los edificios
son los mismos de antafio, aunque mas deteriorados por el paso del tiempo y
los “arreglos rapidos” que han sufrido las estructuras, ayudadas por el mal o
nulo mantenimiento. Se modifica la nomenclatura de “Hogares” a “Centros”,
estos ultimos son cercados con alambres y rejas. Los edificios, superpoblados
en ocasiones, hacen que la higiene se deteriore y se vuelva mas propenso a
contraer enfermedades por el hacinamiento, en relacién a esto, es denunciado
en una red social y posteriormente publicado en medios televisivos y graficos
nacionales, la foto de ratas en una fuente de comida en el Centro Sarandi (Co-
lonia Berro). Al respecto, la presidenta del Instituto, Gabriela Fulco, declara al
Diario El Pais (2018) “Los campos (de la Colonia Berro), que son de 220 hectareas,
estan llenos de nidos de ratas. Lamentablemente esa es la situacién de la Colo-
nia Berro por lo que se prevé cerrarla en 2019 para abrir el nuevo centro”, indicé
Fulco.” (El Pais, 2018).

18. INISA-Reglamento Disciplinario. Infracciones a las Normas de Convivencia, 2017.
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Esta situacion ha cambiado moderadamente en el ultimo ario, segun el ul-
timo informe de INDDHH (2018), pero en mas de una década los centros han
visto multiplicado por diez su capacidad de atencién, reduciendo la posibilidad
de una minima estadia digna durante el encierro.

En el caso de que el “diagnoéstico” indique un Centro en Montevideo, la suer-
te no cambia significativamente, ya que los edificios, también deteriorados,
adquieren una arquitectura de “carcel de ciudad”, es decir, muros rodean los
establecimientos y alambres sobre ellos, rejas en el interior, predominando el
hormigén y un transito constante de funcionarios que se trasladan entre un
modulo y otro.

En el ultimo informe anual de INDDHH (2018) también se refiere a la situa-
cién de los Centros de privacion de libertad y como afecta directamente en los
adolescentes: deficiencias en las condiciones edilicias y de infraestructura en
varios centros (CIAM, CMC, Centro Pre Egreso, Cimarrones), limitada oferta de
actividades de relacién de los adolescentes con el exterior, propuestas educati-
vas y de egreso fragiles y fragmentadas.

Por consiguiente, puede concluirse que las actuales condiciones de
privacion de libertad de adolescentes propician la emergencia de
posibles situaciones de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
lo que compele al MNP19 a instar a los actores involucrados y res-
ponsables a instalar el debate y cristalizar los cambios requeridos
tanto en el plano normativo como de las practicas de encierro ins-
titucional (INDDHH, 2018: 50).

A razén de las deficiencias detectadas y observadas, en especial por agen-
tes de monitoreo externo, y la posibilidad de ser pasibles de tratos crueles y
degradantes, se evidencian a partir de la entrevista realizada (2019), las “prac-
ticas” que tenia (o tiene) un director de Centro que no se corresponderian con
los fines declarados de la institucién, se debe mencionar que también ha sido
observado consecutivamente la “discrecionalidad” que tienen los Directores en
los Centros del INISA.

Y el director lo que tenia era eso, ;viste? Que era mano dura. £l con-
cebia la educacién como “mano dura” “Tenés tarea, la tenés que
hacer”, y si no se enojaba y en algunos momentos era violento con
los chiquilines. Maltrataba. Aparte de que el sefior bebia (hace re-
ferencia a alcohol), porque vivia ahi (Entrevista a trabajadora de
SIRPA/INAU, 2019).

19. Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura.
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En este punto es interesante interrogarnos acerca de ;qué hace a una Insti-
tucidn, los fines declarados o las practicas habilitadas? También en el Informe
Anual de INDDHH (2016) aparece la respuesta institucional frente a denuncias
de agresiones por parte de GRECO.

La respuesta recibida por parte de las autoridades fue altamente
preocupante, ya que minimizé considerablemente la veracidad de
las denuncias que pudieran realizar tanto los adolescentes como sus
familiares, a partir de la premisa de que los funcionarios cumplen su
funcién y los adolescentes mienten e inventan denuncias para me-
noscabar la operatividad y eficiencia del personal (INDDHH, 2016: 28).

Esta respuesta deja en evidencia la vigencia y legitimidad que tienen deter-
minadas practicas, fortaleciendo el criterio de incomplitud en relacién a los re-
latos de los adolescentes. La idea de un adolescente dotado de ideas maquinicas,
y ala vez incoherentes. En relacion a esto no se encuentran registros de declara-
ciones que reivindiquen la palabra de los adolescentes y las denuncias realizadas
por parte de las autoridades, aun cuando las mismas sean comprobadas. Es decir,
no aparecen declaraciones a favor de los adolescentes en referencia a denuncias
especificas; si en relacion a malos tratos en forma generalizada.

Reforzando las practicas institucionales no correspondidas con los fines de-
clarados, surge en el ano 2016 un material audiovisual donde aparece un grupo
de trabajadores ejerciendo violencia fisica con adolescentes internados en SIR-
PA*, hoy INISA.

[...] 1a desviacion que configur6 una conducta delictiva no fue rea-
lizada por los adolescentes, sino por los funcionarios de un centro
de INAU, en donde fueron tipificados 17 funcionarios en calidad de
autores de delito de tortura con prisién y 9 funcionarios como cém-
plices del mismo delito sin prisién por el Juez Letrado de primera
instancia (Ferrari, 2018: 148).

Este material ha significado un hito en referencia a la repercusiéon media-
tica, social y judicial en relacion a las violencias padecidas por adolescentes.
La crudeza del video pone en evidencia como son tratados los adolescentes, en
especial frente a situaciones que los dejan mas expuestos como sus reclamos
mayoritariamente en relacion a derechos vulnerados.

[...] el director y los funcionarios decian: ahora estos tienen de-
rechos. ;Ta? Ahora no los podés tocar. Eso era para ellos como un

20. Grupo Especial de Contencién-INISA.
21. SIRPA-Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.
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cambio... a ver, como que se sentian que perdian toda autoridad;
porque... qué pasaba: ellos estaban acostumbrados a sancionar y
a ser arbitrarios con los gurises, jta? A decirle “no” a una cosa que
el chiquilin pedia y si el chiquilin se mostraba insistente... 16gico,
queria algo, yo qué sé...azucar para el mate, no se le explicaba nada.
Se les decia no y punto. O si no podia hacer una llamada también
era lo mismo. No se le explicaba nada. Entonces eso de tener que
considerar al otro, de tener que ver al otro como otro ser humano...
ellos no lo podian procesar, digamos. Lo veian como... “Ahora tamos
atados” (Entrevista a trabajadora de SIRPA/INAU, 2019).

Las fuentes analizadas exponen violencias y castigos multidimensionales
hacia adolescentes, se encuadran dentro de lo que Goffman (1961) denomina
Instituciones totales, para este caso la carcel, llamada por el autor como dentro
del tercer tipo de institucién, los fines estaran mediados o justificados en la
proteccion de la comunidad, “no siendo su finalidad inmediata el bienestar de
los reclusos”.

Una institucién total puede definirse como un lugar de residencia
y trabajo, donde un gran numero de individuos en la misma situa-
cioén, aislados de la sociedad por un periodo apreciable de tiempo,
comparten en su encierro una rutina diaria, administrada formal-
mente (Goffman, 1961: 13).

El castigo emerge y se materializa en los ejes del proceso penal y normati-
vo. Como también ha sido expuesto, la inflacién penal se encuentra en alza y
en pocos afios se ha modificado. El CNA (2004) también permeado por estos
embates sociales y politicos es modificado, incrementando las sanciones pe-
nales hacia adolescentes. Las declaraciones publicas desde las autoridades del
INISA en referencia a los malos tratos por parte de funcionarios, pareciera mi-
nimizar algunos hechos o desestimar otros. La opinion publica y los medios de
comunicacién refuerzan en ocasiones las acciones violentas considerandolas
“necesarias” para la correccién. Finalmente, los informes anuales del INDDHH
nos invitan a la reflexion y a abandonar los eufemismos que hablan de una
medida socioeducativa con fines resocializadores. “La ineficiencia del sistema
de ejecucién de sanciones y una sociedad que se debate entre «proteccion» y
«castigo hacen» que el tema de los adolescentes sea un emblema del avance de
las politicas punitivas en el Uruguay” (Vernazza, 2017: 35).

Empantanados siempre en el mismo lugar, adolescentes y trabajadores, pa-
recen revivir, constantemente, un evento traumatico que, en la repeticién de
las practicas de degradaciéon y humillacién, encuentran su goce. Hay nuevos
discursos y viejas practicas, formas de sublimar el castigo que se apacigua en
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ocasiones y se renueva en otras tantas. Se mantienen encerrados a los mismos
sujetos, es decir, a sujetos pobres que antes de cumplir una pena privativa de su
libertad ya han sido seleccionados por una estadistica funcional.

Consideraciones Finales

Y yo por ejemplo les pedia a los chiquilines que entraran... porque
habia poca iluminacién. Entonces era terrible, era un horario ese
de meter a los gurises enla celda después que habian merendado y
eso, y ademas que estuviera oscuro para mi era de terror. Entonces
yo era la que estaba atras de las lamparitas y que todo estuviera
iluminado. Entrevista a trabajadora de SIRPA/INAU, 2019.

¢Qué nos ha dejado un siglo de reformas legislativas en relacién al abordaje
de la infancia y la adolescencia en conflicto con la ley penal en Uruguay? Las
practicas institucionales de castigo nada han variado; el sistema continua en-
carcelando a los mismos adolescentes de siempre, vulnerados, excluidos y por
ende, castigados.

En las ultimas décadas y en especial en los ultimos cinco afos, asistimos al
incremento de penas en el sistema judicial penal. La “ineficacia de las penas
severasy los tratamientos crueles puede haber sido demostrada miles de veces,
pero hasta el momento en que la sociedad sea capaz de resolver sus problemas
sociales, la represion, seguira constituyendo la alternativa preferida” (Rusche
& Kirchheimer en Magoja, 2017: 89).

Es curioso cdmo nos horrorizamos frente a algunos eventos que nos impre-
sionan y nos avergiienzan, pero aceptamos o somos indiferentes con aquellos
mas golpeados social y econémicamente. La respuesta a los problemas sociales
ya no estara dada por promesas politicas utopicas y lejanas, la inmediatez con-
temporanea exige acciones instantaneas e irreflexivas, aunque no inofensivas.

No nos tenemos que remontar a viejos tiempos para apreciar dicho fenéme-
no, sino que por el contrario a lo largo de las campanas electorales apreciamos
muchas propuestas de marketing que nos venden “magicas” soluciones a la
inseguridad a través del aumento del poder punitivo del Estado y, por consi-
guiente, un abatimiento a las garantias y derechos individuales (Aller, 2018).

La carcel continua con el proceso de incrementar la brecha de desigualdad
social, reproduciendo la exclusién y estigmatizando a quienes por algun moti-
vo se han visto huéspedes de esta institucién. En el ultimo siglo XX e inicios del
XXI, que abarca el presente documento, se ha esgrimido como las practicas de
castigo han recorrido un camino sin interrupciones, por momentos mas salvaje
y sin despojos, por momento sublimada bajo una diversidad de formas. En lo
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que concierne a la privacion de libertad adolescente en Uruguay, encontrara en
el nombre de lo socioeducativo una manera mas de castigar a los adolescentes,
llamados en ocasiones y despectivamente “menores infractores”.

Si efectivamente aceptamos el eufemismo de las medidas socioeducativas
como se plantea normativamente, corresponderia al menos realizarnos las si-
guientes interrogantes: ;Qué es educar? ;Cémo queremos educar? ;A quiénes?
¢Y de qué manera? O sera que para estos adolescentes ;jsocioeducativo significa
privacion de libertad? ;Solo asi se educa, dentro de la prisién? Seria interesante
problematizar el surgimiento de estas asociaciones entre la educacién como
una forma de correccion, el encierro y el castigo. ;Qué se espera de ese encierro,
cuando las condiciones minimas de dignidad no son dadas?

Las condiciones en los Centros del INISA son denunciadas con reiterada fre-
cuencia, como una cancién que nadie escucha, se reiteran los tratos inhuma-
nos, la falta de garantias individuales y abusos. “El rasgo caracteristico del con-
trol penal esta dado por la administracién -que lleva a cabo el sistema- sobre la
violencia legitima, la cual tiene fines de aflictividad. No obstante, el sistema no
puede admitirlo o exponerlo al publico, por lo cual se brinda un discurso hacia
“afuera” en donde se idealiza al control penal como una herramienta resocia-
lizador.” (Aller, 2018).

Podemos preguntarnos entonces, ;qué motiva ir hacia el incremento del
control penal en la sociedad contemporanea?, nada en la historia reciente nos
ha demostrado que esta via sea la mas conveniente. ;Sera que cada vez nos
queremos responsabilizar menos por nuestros actos como individuos y como
sociedad y encontramos en el sistema penal nuestro alivio al olvido inmediato?
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Caminar en circulos. Discursos
y perspectivas en el marco de la
primera crisis del modelo tutelar

Resumen

Partiendo de un caso particular que tuvo lugar en la década del cincuenta,
el presente trabajo pretende analizar el tratamiento social, mediatico y par-
lamentario de la problematica de la adolescencia en conflicto con la ley en el
marco de la primer gran crisis del modelo tutelar en Uruguay - situada a me-
diados del siglo XX - intentando establecer continuidades y rupturas con la pri-
mera gran crisis del modelo de proteccién integral de la segunda década del
siglo XXI.

Palabras clave: adolescencia, Uruguay, discursos, prensa, panico moral.
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Introduccioén

Toda una filosofia: cada fiera en su jaula y el mundo a salvo.
(Eduardo Galeano).

El analisis propuesto en estas paginas pretende rescatar aspectos que per-
miten trazar continuidades entre dos grandes crisis sociales y politicas que tu-
vieron lugar diferentes momentos del pais, pero que realizaron fuertes cues-
tionamientos a los modelos de tratamiento a la infancia y adolescencia en
conflicto con la ley penal vigentes.

Ambas crisis, la de los anos cincuenta y la que tuvo lugar en la segunda dé-
cada del siglo XXI, estuvieron signadas por auges punitivistas y neopunitivis-
tas respectivamente, de gran relevancia para la actual concepcion social del
delito adolescente en Uruguay.

Luis Eduardo Moras, en su libro “Los hijos del Estado”, contrapone dos “auges
delictivos” de adolescentes que se han suscitado en distintas etapas del Uru-
guay del siglo XX. En esos “auges”, el autor repara en los debates que se generan
en torno a la gravedad de los delitos cometidos menores de edad, los cuales
para el autor ingresan en una “ciclica reiteracién” que nunca ha podido respal-
darse en datos ni en discursos cientificos validos, “confiables y sistematicos”
(Moras, 2012: 14).

Partiendo de esta premisa es que en el desarrollo del articulo realizar una
aproximacion a estos entramados discursivos que se han construido alrededor
del fenémeno de la violencia juvenil y que en el Uruguay han llegado a desem-
bocar en modificaciones de las normativas legales y variaciones instituciona-
les para su tratamiento.

En la década del cincuenta en nuestro pais tuvo lugar la primer gran crisis
del modelo tutelar plasmado en el Cédigo del Nifio (CN) donde una serie de
sucesos ocurridos a mediados de década suscitaron debates cuestionadores del
modelo vigente que dieron lugar a una serie de propuestas conservadoras de
reforma del sistema.

Principalmente se abordara el impacto que tuvieron en la sociedad urugua-
ya dos de los delitos cometidos por el adolescente Zelacio Duran Naveiras alias
“El Cacho”. Los hechos que se destacan cobraron relevancia publica en los anos
1955 Y 1956, e intensificaron el debate sobre qué camino deberia tomar el Esta-
do ante la adolescencia en conflicto con la ley.

Mediante la investigacion documental se intenta visualizar tanto las estra-
tegias discursivas que sostienen actores sociales, politicos, institucionales y de
los medios de comunicacién ante episodios violentos que involucran a adoles-
centes como las bases conceptuales que los sostienen.

Analizar el fenémeno generado ante estos hechos concretos permite mirar
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de cerca los procesos sociales que configuraron y configuran las diversas in-
terpretaciones que, a lo largo de la historia reciente, aportaron a construir un
acervo de violencia simbélica que en sus bases predica la natural relacién entre
el universo juvenil y las practicas delictivas, asi como a deconstruir el imagina-
rio popular que acunia la idea de que -cuando de adolescencias en conflicto con
la ley se trata- el pasado siempre fue mejor.

1. Contexto de la primera crisis del modelo tutelar.

Para analizar la etapa que le compete a el presente articulo, corresponde
detenerse no solo en las inquietudes sociales que tuvieron lugar en el Uruguay
de los anos cincuenta, sino que es necesario analizar las implicancias que tenia
transitar la etapa adolescente a mediados del siglo XX y cual era la concepcién
que genero esa inquietud social que derivo en un cuestionamiento de la nor-
mativa vigente.

Para José Pedro Barran (1996), los jovenes del siglo XIX vivian en una cul-
tura mas “tradicional que letrada” lo cual les permitia integrar precozmente
la sociedad alcanzando las responsabilidades de la adultez de forma tempra-
na, se trataba de jévenes que no eran “la minoria que debia ser vigilada” sino
que conformaban una mayoria que integraba plenamente la sociedad. Para el
autor, durante las tres primeras décadas del Novecientos, aparece, un “ser que
vive por primera vez”, una nueva figura, el adolescente. Un individuo que apa-
rece en “conflicto dramatico con sus padres, la sociedad y, a menudo, consigo
mismo” (175 - 178).

A su vez, detalla los cambios culturales que trajo la sociedad uruguaya del
Novecientos:

La sociedad se ha sometido y somete a todos sus integrantes a un comple-
jo disciplinamiento de las pulsiones”, en aras de la creaciéon de un hombre y
una mujer nuevos, puritanos en su sexualidad, tiesos y rectos en sus posturas
fisicas y morales, adoradores del trabajo, la prolijidad, la salud, la higiene y el
progreso (Barran,1996:182).

Estas exigencias disciplinares tenian como destinatarios naturales a las
mujeres, las clases populares y a los jévenes, a quienes se consideraba habia
que “modelar por entero”. Para el autor, fueron estas exigencias las que pro-
vocaron un retraso en la entrada a la edad adulta y el inicio del conflicto ge-
neracional tal y como lo conocemos, volviendo a los adolescentes sujetos de
constante supervision y cuya vigilancia se configuraba en una de las tareas
mas importantes “de todos los poderes sociales, tanto de los notorios - 1a policia
y la justicia- como de los sutiles - el cura, el maestro, el profesor, el padre y el
médico” (1996:182-184).
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Esa infancia y la adolescencia pobre objeto de tutela nace cargada por la
concepcién humanista de los reformadores estadounidenses de fines del siglo
XIX a los que Anthony Platt define como “Los salvadores del nifio”, quienes,
a través de reformas contribuyeron a la creacién de instituciones “especiales,
judiciales y correccionales” que delimitan un tipo de sujeto por medio del “en-
casillamiento, el tratamiento, y 1a vigilancia” (Platt, 1997: 31).

Alanueva concepcién de la adolescencia se le suma la necesidad de adecua-
cion a la legislacion internacional en materia de infancia. Tal es asi que el CN
de 1934 se enmarca en una serie de movimientos y procesos reformistas que
inician a finales del siglo XIX y principios del XX de los cuales surgen, en pri-
mera instancia, la sancién de la ley Proteccién de Menores de 1911 y la creacién
de los Tribunales de Menores.

En medio de estas visiones reformadoras es que el 6 de abril de 1934 se san-
ciono el CN, como un conjunto de normas que continua la légica de la Ley de
Protecciéon Infantil de 1911, donde se establece la protecciéon a la infancia a la
vez que se pretende controlar el alarmante avance de la delincuencia juvenil,
expresado en discursos politicos y mediaticos que se venian reiterando desde
principios del siglo XX. (Fessler y Moras, 2017: 17).

Luis Eduardo Moras (2012) analiza el periplo que transita la legislacién uru-
guaya en materia de infancia y adolescencia durante el siglo XX, destacando
tres momentos fundamentales: la etapa fundacional de los afios 30 que pro-
mulga el CN y crea el Consejo del Nifio, la etapa de la “primera crisis” donde
se gestan las bases cuestionadoras del modelo de asistencia y tratamiento vi-
gente que tienen lugar en la década del cincuenta, y una tercer etapa de crisis
ubicada en la etapa de post restauracion democratica de mediados de los atios
80 que reedita y profundiza la critica hacia el modelo tutelar (2012: 57).

En las tres etapas destacadas por el autor el eje central se basa en el vinculo
cercano que mantienen las distintas transformaciones legislativas de trata-
miento a la infancia y adolescencia, con las inquietudes sociales que se mani-
festaron publicamente - en todos los momentos y a través de diversos discursos
- por el aumento de la delincuencia juvenil (Fessler y Moras, 2017: 17).

En el marco del segundo momento que destaca Moras, donde se gestan esas
bases cuestionadoras del modelo tutelar, es que Vania Markarian (1998), hace
un minucioso analisis sobre las implicancias que tenia ser adolescente en el
Uruguay.

Para la autora, la sociedad de mediados de siglo XX era notoriamente dis-
tinta a la del Novecientos, se mostraba menos abierta a las diferencias, homo-
génea y mas complaciente consigo misma, a la vez que mas flexible en sus
costumbres. Se trata de una etapa donde los adolescentes “no se enfrentaron
abiertamente a sus mayores, no cuestionaron sus pautas”, no tuvieron lugar
conflictos intergeneracionales claros ni profundas modificaciones en las prac-
ticas sociales (1998: 259).
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Markarian plantea que a nivel demografico los adolescentes uruguayos
eran relativamente pocos, producto de una sociedad envejecida que ya desde
principios de siglo venia disminuyendo su tasa de natalidad. La autora destaca
que a medida que transcurria la década, la visién social de esta franja etarea
se afirmaba sobre dos visiones notoriamente opuestas: por un lado, surgia un
“endiosamiento” de la valentia y la estética juvenil, mientras que en las an-
tipodas se situaba la “demonizacién” de aquellos a los que se asociaba con el
mundo del delito.

Ambas visiones se mostraron en la escena publica en constante retroali-
mentacion a lo largo de toda la década, y pese a que sobre mitad de los afios
cincuenta los adolescentes fueron centro de atencién social, todas las preocu-
paciones que se vertian sobre ellos partieron del mundo adulto y los implica-
dos parecian nunca tener voz (1998: 242).

En nuestro pais, la idea de que la violencia es una consecuencia natural del
transito por la juventud adquiere una resonancia cuasi inmediata tanto en los
discursos de actores politicos, institucionales y académicos, como en su repre-
sentacién en los medios de prensa de la “etapa fundacional” que comienzan
a principios del siglo XX y fueron quienes delinearon tanto los postulados en
los que se sostuvo la aprobacién del CN en 1934, como las criticas que el mismo
recibiria veinte anos después.

Esta construccion histérica de la peligrosidad juvenil se retoma una y otra
vez en las sociedades modernas, las cuales conceptualizan la mirada hacia la
juventud desde la violencia, transformando su definicién desde una hetero-
geneidad mediada por la sociedad que la defina, el testigo que la observe y la
violencia que la ritualice (Feixa y Ferrandiz, 2005: 216).

En los procesos sociohistoricos que se desprenden del periodo analizado,
podemos establecer que existen discursos de actores politicos, institucionales
y medios de comunicacién que reeditan y mantienen los mismos escenarios
de disputa a la vez que continuan incrementando en el sentido comun y la
opinién publica una visién de violencia juvenil que se conforma a partir de un
vinculo natural.

2. La crisis del modelo tutelar, expresada a través de los delitos
de “El Cacho”.

A mediados de la década del cincuenta, una serie de hechos tragicos, prota-
gonizados por un menor de caracteristicas singulares, conmueve a la opinién
publica y promueve un debate a todos los niveles. Como en otras realidades, la
violencia desarrollada por este menor significara un emergente para cuestio-
nar todo el modelo vigente de proteccién - control de menores (Moras, 2012: 92).
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Cualquier busqueda que se emprenda- por sencilla que sea - sobre quiénes
fueron los infanto juveniles que inundaron la crénica roja en el Uruguay del
siglo XX, encontrara en la figura de “El Cacho” uno de sus mas notorios expo-
nentes. Por ello, es pertinente introducirnos en su historia, con el fin de contar
através de ella, los diferentes entramados discursivos que sometieron a debate
al modelo tutelar.

Zelacio Duran Naveiras nacio el 9 de enero de 1939 en Montevideo, hijo de
padres espanoles y el menor de dos hermanos. Su madre era enfermera y su
padre panadero.

Desde su nifiez comenzé a ser evaluado por su conducta violenta y su bajo
rendimiento escolar. A los once afios cursaba tercer grado y cargaba con un
pasaje por diferentes escuelas primarias marcado por el rechazo. Si bien las
pruebas reflejaron que a nivel cognitivo era normal para su edad, las pruebas
de su personalidad manifestaron una “llamativa agresividad contra el medio”
(Trochén, 2008: 148).

Su prontuario judicial inicia en el afio 1951 donde el juez de Menores da la
orden de que se recluirlo en el en el Asilo Damaso Antonio Larrafiaga, luego de
ese episodio inicial sobrevino un periplo de detenciones, fugas y nuevas deten-
ciones que Eduardo Galeano sintetiza claramente en un reportaje a “El Cacho”
en el semanario Marcha:

Al principio eran robos insignificantes: unos paquetes de manteca, un des-
tornillador. Muchas veces se fugé del albergue; le tomo el gusto a la libertad;
vendia diarios, comia y dormia donde se le daba la gana. Se hizo punguista.
Después, un delincuente experimentado le ensené a robar coches haciendo
puente de contacto con alambres de cobre. Roba sus primeros autos nada mas
que para pasear, hasta que aprende a arrancar las radios y los faros. Aparece la
primera mujer: dieciocho anos, él quince; la policia los atrapa en una pensién
de la calle Zabala. A mediados del 54, hace ya dos afios que conoce la picana
eléctrica, el caballete, los chalecos de fuerza. Cae preso nuevamente y sufre una
crisis nerviosa: se da de cabeza contra la ventana de la comisaria, se corta los
brazos y la cara con una hoja de afeitar. Fuga del manicomio a los diez dias.
Empieza a proteger sus huidas a balazos. Después, todos lo saben: un bombero
arrollado en la calle, una salvaje violacion, el asesinato de un policia. El Cacho y
su banda tienen en jaque a la sociedad (Marcha, 29 de marzo de 1963: 32).

Del conjunto de hechos que conforman el prontuario judicial de “El Cacho”
se seleccionan dos de ellos para realizar un analisis detallado de los entrama-
dos discursivos que se generaron en la sociedad uruguaya a mediados de la
década del cincuenta. En primer lugar, se analizaran las repercusiones publicas
que derivaron de un delito de rapto, violacién y lesiones por parte de varios jo-
venes - entre ellos “El Cacho”- a una mujer que iba camino al trabajo, ocurrido
el 9 de marzo de 1955. En segunda instancia se analizaran las repercusiones de

22. El prontuario del Cacho. Diario “El Plata”, 15 de octubre de 1956.
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un delito de homicidio a un oficial de policia en el marco de una persecucion el
15 de octubre de 1956.

La eleccién de los episodios se da en base a las repercusiones que uno y otro
tuvieron en la escena publica y se consideran pertinentes para este analisis.
Por un lado, se destaca que inmediatamente después del primer hecho, el tema
de los “infanto-juveniles” y qué hacer con ellos ocup6 fuertes debates a nivel
politico e institucional, dando origen a diversas propuestas que surgieron des-
de los organismos del Estado implicados. El segundo suceso es elegido debido a
la gran cobertura de prensa que generd el caso concreto y que permite concep-
tualizar el discurso mediatico de la época en torno a la delincuencia infanto-
juvenil

La discusion parlamentaria sobre la delincuencia infanto-juvenil.

Para analizar el discurso de los representantes parlamentarios correspon-
dientes al contexto del primer hecho seleccionado, se recurre a el Diario de se-
siones de la Camara de Representantes de marzo de 1955, del cual se toman las
discusiones en las fechas 8, 14, 15 y 16 de marzo.

Una vez expuestas las principales lineas discursivas alli presentes, se pro-
curara realizar una comparacion con datos estadisticos sobre adolescencia en
conflicto con la ley de la época, publicados en la Revista de Criminologia, con el
fin de determinar si estos se corresponden con lo planteado por los parlamen-
tarios.

La fecha correspondiente al 8 de marzo de 1955 se selecciona por incluir la
discusién parlamentaria que crea la Comisién Especial para tratar el problema
de la delincuencia juvenil. Mientras que el resto de las sesiones son incorpora-
das por corresponder a sesiones donde se presentaron distintos proyectos de
ley vinculados al tema.

En esa fecha, la diputada Emilia Valverde de Grafia introduce una mocién
para introducir la tematica de la delincuencia infanto-juvenil y propone a la
Camara tomar cartas en el asunto mediante la creacién de una Comisién Espe-
cial que estudie el asunto y proponga soluciones.

En su mocidn, la diputada Valverde de Grana expresa que:

La delincuencia infantil esta ya demasiado extendida en nuestro
pais [..] la Camara no debe estar ajena a este grave y tremendo
problema. Mociono, por lo tanto, para que se nombre una Comi-
sion Especial encargada de estudiar este problema del Consejo
del Nifio, en particular en lo que se refiere a la delincuencia in-
fantil, con un término de sesenta dias para expedirse a efectos de
que venga a la Camara un proyecto de ley buscando soluciones a
este grave problema (Diario de Sesiones de la Camara de Repre-
sentantes, 1955: 107).
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Los parlamentarios intervinientes luego de Valverde de Grafna y en afan de
acompanar la propuesta, reiteraron el caracter de urgencia que implicaba la
creacién de dicha Comisién, reforzando la idea de que la sociedad se encon-
traba ante un problema “muy vasto y muy dificil”, “que esta agudizando en
muchos paises” (1955: 108)

La Comision Especial para el Estudio Integral del Problema de la Delincuen-
cia Infantil se aprueba por 68 votos en un total de 71 y en su conformacién in-
cluia parlamentarios de todos los sectores®. Sus objetivos son investigar sobre
la problematica, estudiar el Cédigo del Nino y en caso de que se evalie necesa-
rio - presentar a la Camara propuestas de reforma para algunos de sus articu-
los. Se determina un plazo de sesenta dias para que se expida.

Los dias subsiguientes, mientras la Comisiéon Especial se encontraba estu-
diando la problematica, tiene lugar el delito que involucra a “El Cacho” y por el
cual es detenido el dia 11 de marzo, pero también irrumpe en la escena publica
un suceso inmediatamente posterior. El 12 de marzo varios adolescentes - en-
tre ellos “El Cacho” - provocan un motin mientras permanecian demorados en
Carcel Central®.

En las sesiones parlamentarias correspondiente al 14, 15 y 16 de marzo se
presentan y someten a discusion una serie de “medidas de emergencia” desti-
nadas a dar respuestas legislativas al problema, centrandonos en aquellas que
proponen modificaciones normativas, ya sea del Cédigo Penal o del CN.

El 14 de marzo el diputado Vasconcellos presenta la propuesta de bajar la
edad de imputabilidad penal. En su exposicién de motivos Vasconcellos reitera
el hecho de que la comisién de delitos graves en manos de menores de diecio-
cho afios ha provocado “una intensa y justa alarma social”. En sus diversas in-
tervenciones el diputado hace referencia a que la Camara debe tener en cuenta
que soluciones como esta son las que busca la opinién publica, y que - mien-
tras se arbitran decisiones de fondo - deben adoptarse “medidas de emergencia
que lleven tranquilidad a la poblacién”, resaltando que, la propuesta de bajar
la edad de imputabilidad conforma una de ellas y su caracter es “inaplazable”.

Posterior a esta iniciativa de modificaciones normativas se presentaron dos
iniciativas mas de la misma indole2s. Todas ellas, juntamente con otras pro-
puestas vinculadas a la tematica (pero que referian a iniciativas de reforma en
el modelo de atencién del Consejo del Nifio y no a cambios normativos en ma-
teria de justicia penal) fueron enviadas a la Comisién Especial para su analisis.

23. La Comisién estuvo integrada inicialmente por los representantes: Emilia Valverde de Grafia (Partido Nacional),
Elsa Fernandez de Borges (Partido Colorado), Francisco Gémez Haedo (Partido Colorado), César Batlle Pacheco (Par-
tido Colorado), Esteban Bacigalupi (Partido Colorado), Adolfo Tejera (Partido Nacional), Enrique Pollero (Partido Union
Civica del Uruguay), Mario Cassinoni (Partido Socialista), Haroldo Risso Sienra (Partido Colorado) y Rodney Arismendi
(Partido Comunista del Uruguay). Ver Actividad Parlamentaria (9 de marzo de 1955) Diario Accidn, p. 2.

24. Motin de menores en Cdrcel Central donde lucharon hora con la policia. (13 de marzo de 1955). Diario El Pais, p.4.

25. Una de ellas presentada en conjunto por los legisladores nacionalistas Risso Sienra, Ubillos, Amorés, Bruno, Vidal
Zaglio, Ruiz Prinzo, Puig y Bosco. Mientras que la segunda fue elaborada por el ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Dr. Julio César de Gregorio y presentada ante la Comision Especial por el diputado Vasconcellos.
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Si bien una vez reunidas las propuestas de “medidas de emergencia”, la Co-
mision Especial elabora un informe analizando contenidos de cada una, no
logra los acuerdos necesarios para generar propuestas concretas de caracter
urgente.

El problema en cifras

Delas casinulas cifras que se vierten enla discusion parlamentaria seleccio-
nada, es de destacar la presencia reiterada del numero de “menores” conside-
rados por los diputados como de “extrema peligrosidad”: alrededor de sesenta.

Esta falta de relevamientos formales que conduzcan a cifras concretas mo-
tiva la necesidad de buscar otras explicaciones posibles al tan reiterado estado
de “alarma” que se expresa, tanto desde los medios de comunicacién como del
parlamento.

Es por ello que se realiza una nueva busqueda documental, enfocada a dar
con estudios académicos y/o institucionales que permitan dar con cifras que
refieran a cuales eran las estadisticas de la problematica.

La busqueda arrojé dos diferentes articulos de la época, ambos publicados
en la “Revista de Criminologia” editada por la Direccion General de Institutos
Penales.

El primer hallazgo, es una investigacion realizada por el Centro de Estudios
Juridico - Juveniles 6rgano creado para ese fin en 1954 en la 6rbita la Facultad
de Derecho. Alli se desarrolla, ademas de los origenes y fines del organismo, un
estudio de los expedientes en los que intervino el Juzgado Letrado de Menores
de Segundo turno durante el afio 195026.

De los 136 menores juzgados por conductas antisociales ese ano, un 85,3%
eran varones, el 58,82% era mayor de dieciséis afios y su nivel educativo pro-
medio se ubicaba entre tres y cuatro anos de educacién primaria. En materia
de salud, se establecia que a nivel fisico el estado era bueno (66,17%), pero que
a nivel psiquico s6lo se consideraba “normales” al 33,08% (en este aspecto, no
se explicita en el texto cuales fueron los factores que componen las categorias
de “normal” o “anormal”). La situacion familiar del 45,58% de estos “menores
transgresores” era, en su mayor parte “excelente”, entendiéndose por tal a ho-
gares conformados por madre y padre.

Con respecto a los delitos cometidos, predominan los delitos contra la pro-
piedad, siendo el hurto el que mas se reitera (Achard, 1956: 16-22).

La segunda investigacion encontrada, refiere a un estudio del laboratorio psi-
cotécnico del Instituto de Criminologia del ano cuyo objetivo radica en estudiar
cuantos reclusos mayores de edad contaban con antecedentes infanto-juveniles.

De un total de 400, se confirma que un 17% pasoé previamente por el Consejo
del Nino, es decir 68 reclusos adultos. Entre ellos, se explicitan las causales que

26.En el estudio se expresa que, segiin datos proporcionados por el juzgado, las cifras manejadas en el Juzgado Letrado
de Menores de Primer turno son similares a las del Segundo turno, pero las mismas no son cuantificadas en el informe.
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los vincularon al sistema. Un 32,35% es por causas de abandono moral y mate-
rial, un 23,52% es por delitos (en su mayoria contra la propiedad), el 20,58% por
inconductas. Las fugas de hogar significaron un 7,35%, las practicas de activi-
dades sexuales desviadas un 1,47%, mientras que de un 14,7 % no se obtuvieron
referencias.

En sus conclusiones, el informe expresa el violento contraste que mantiene
con los datos extraidos de la Estadistica Criminal y Administrativa para el ejer-
cicio 1954 elaborada por la Direccién General de Institutos Penales, donde se
plantea que de un total de 1726 menores que tuvieron contacto con el sistema,
solo el 1,44% fueron por delito. Para hacer frente a esta contradiccién, se plan-
tea que lo cuantitativo no permite apreciar la magnitud del problema (Mathé
Regusci, 1956: 109 -121).

3. El tratamiento mediatico del caso.

Para analizar las implicancias que pudieron tener los medios de prensa de
la época en la exaltacién social que generaron los delitos cometidos por me-
nores de edad, utilizaremos el marco conceptual brindado por la “Teoria del
encuadre”, o del framing, pero, previo a ello, es menester realizar un breve reco-
rrido por los postulados teéricos en materia de analisis de los medios de comu-
nicacién que hicieron posible su surgimiento.

Desde principios del siglo XX existen diversas investigaciones acerca de la
relacién que tenian los medios de comunicacién con la formacién de opinién
publica. En los inicios, las mismas indicaban la existencia de “efectos podero-
sos” de los medios de prensa activos respecto a la masa poblacional a la que se
consideraba pasiva. Con el correr de las décadas, los avances de los estudios en
la materia, dichos efectos pasaron de ser poderosos a limitados e incapaces de
generar cambios en la opinién publica.

Llegados los arnios sesenta es que los estudios de la época concluyen que
existian “efectos poderosos bajo condiciones limitadas”. En ese marco es que
se ubica la teoria de la Agenda Setting que determina que “la influencia funda-
mental en el interior del individuo y (estratifico) el contenido mediatico segun
la compatibilidad que (tuviera) con las actitudes y opiniones preexistentes del
individuo” (McCombs, 2006: 31-32) (citado en Aruguete, 2011).

La consolidacion de la teoria de la Agenda Setting no implic6 que en los atios
posteriores se desarrollasen una serie de criticas y desafios a la misma, dentro
de los cuales surge la teoria del framing. La misma, cuestiona los postulados
que conforman la Agenda Setting tomando herramientas que no solo prove-
nian de la comunicacién, sino que también se apoyaba principalmente en la
psicologia, la sociologia y los estudios sobre los movimientos sociales.
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Para Natalia Aruguete (2011) las primeras investigaciones sobre “marcos” o
frames, provinieron de la sociologia y la psicologia y fue en 1955, que Gregory
Bateson propone el concepto frame como herramienta que permitia establecer
por qué la gente concentra su atencién o interés en determinados aspectos de
la realidad y no en otros (2011: 69).

La dimension social del término se la da el sociélogo Erving Goffman, quien
toma a Bateson para resignificarlo planteando que “las definiciones de una si-
tuacion se forjan de acuerdo con principios de organizacién que gobiernan los
eventos —al menos, los sociales— y nuestra relacion subjetiva en ellos” (Goff-
man 1972: 10) (citado en Aruguete, 2011).

Shanto Iyengar y Donald R. Kinder concluyen que los medios de comunica-
cién influyen en la percepcion y opinién publica no tanto por el hecho de expo-
ner a los asuntos sensibles, sino por la forma en la cual los presenta (Iyengar y
Kinder: 1987) (citado en Aruguete y Amadeo, 2012).

En el caso que convoca el presente analisis de la cobertura mediatica que
representé dos de los delitos cometidos por “El Cacho” en marzo de 1955 y octu-
bre de 1956, es importante poder trazar de antemano cuales fueron los frames
o encuadres a los cuales se cifieron las noticias de la época para poder determi-
nar cémo se organizé la informacién en las distintas etapas del proceso comu-
nicacional, que incluyen tanto al medio emisor del mensaje como al grupo de
individuos que recepcionan ese discurso mediatico y a las practicas sociales y
culturales que promueve.

El término encuadre, se alinea en lo planteado por Aruguete y Amadeo ci-
tando a Robert Entman, quien define que encuadrar desde el punto de vista
noticioso es:

[..] seleccionar algunos aspectos de una realidad que se percibe
y darles mas relevancia en un texto comunicativo, de manera que
se promueva una definicién del problema determinado, una inter-
pretacion causal, una evaluacién moral y/o una recomendacién de
tratamiento para el asunto descripto (Entman 1993: 52) (citado en
Aruguete y Amadeo, 2012).

Son los encuadres noticiosos los que incrementan las perspectivas sobre el
tema que se esta tratando con el objetivo de inclinar la interpretacién que de
la informacion se haga. El encuadre se sometera a analisis es la base que de-
fine el problema expuesto en los medios. Es el frame el que determina cémo
diagnosticar sus causas, y qué juicios morales se utilizaran para para evaluar al
agente que lo causa, para asi “sugerir soluciones, ofreciendo y justificando un
tratamiento y prediciendo sus resultados”. Son importantes herramientas para
revelar “entendimientos particulares” sobre los hechos y terminan “transfor-
mando la forma de pensar del publico sobre un asunto”. Brindando palabras o
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imagenes, repitiendolas y/o reforzandolas con el objetivo de que se asocien a
ciertas ideas y no a otras. (Aruguete y Amadeo, 2012: 179).

Como unidad de analisis, se tomaron todas las noticias publicadas que cu-
brieran tanto los delitos cometidos por “El Cacho” como noticias referidas a las
discusiones sociales, politicas e institucionales sobre delincuencia juvenil. El
relevamiento se enmarca en dos momentos o periodos: marzo de 1955 y octu-
bre de 1956. Para el periodo 1 se utilizaron los diarios Accién y El Pais publicados
desde el 1 al 30 de marzo de 1955, mientras que el periodo 2 esta comprendido
entre los dias 15 y 31. La eleccién de las fechas se basa en la intenciéon de reflejar
cuales fueron las coberturas noticiosas inmediatas a dos de los hechos delicti-
vos mas graves que involucraron a “El Cacho”. Los medios seleccionados son El
Plata y Accion se trata de medios graficos cuyas lineas editoriales adherian a
distintas corrientes politicas (como se explicitan en el Cuadro 1)

Cuadro 1: Resumen histérico y editorial de los medios de prensa
seleccionados

Diario El Plata: Fundado en 1914 como complemento vespertino del Diario Del
Plata (que fue fundado en 1912, financiado por opositores a José Batlle y Ordonez
y publicado hasta 1933). La empresa editora y sus redactores adherian al Partido
Nacional. En el afio 1963 se fusiona con el Diario El Pais.

Diario El Pais: Fundado en 1918 por Leonel Aguirre, Eduardo Rodriguez Larreta
y Washington Beltran, sus inicios estuvieron ligados muy estrechamente al
Partido Nacional. Se publica hasta la actualidad.

Diario Accion: Publicado entre los anos 1948 y 1973. Fundado por Luis Batlle
Berres y vinculado al sector batllista del Partido Colorado.

(Fuente: Alvarez, Daniel. Historia de la prensa en el Uruguay. Fin de siglo, Montevideo 2008)

Una de las maneras de establecer el framing en las noticias es cuando se le
da relevancia a un tema por sobre otros. Para volver importantes ciertas noti-
cias, los periddicos se valen de frames informativos, principalmente, por medio
de la repeticién del tema o de la ubicacion en la cual lo presentan.

Cuando se hace referencia al término relevancia es en el sentido que:
La ‘relevancia’ implica visibilidad y recuerdo de la informacién. Para lograr
esto los medios cuentan con la ubicacion de la noticia —arriba a la derecha, en

27. Inicialmente se apunté a un andlisis mas amplio de los medios de prensa de la época, pero no pudo accederse a
todo el material previsto debido a su estado de conservacién y a que muchos ejemplares se encontraban en proceso
de restauracion.
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pagina impar—, mayor tamaro, la disposicién de la informacién con respecto a
otras o una mayor frecuencia de cobertura del tema (Amadeo, 2008: 195).
Respetando los objetivos propuestos en este texto, se escoge una opcién me-
todologica centrada en una relevancia vinculada a la repeticiéon informativa en
los periodos seleccionados, dejando pendiente el analisis de relevancia vincu-
lado ala ubicacién enla que se presenta el tema en los medios seleccionados28.
El framing informativo por repeticién aporta un panorama de cual era la
frecuencia de noticias registradas en materia de penalidad juvenil en los dife-
rentes medios de prensa y periodos seleccionados (ver Tabla 1), asi como tam-
bién permite establecer qué perspectiva era la mas relevante (ver Tabla 2).

Tabla 1: Cantidad de noticias publicadas en los periodos selec-
cionados

Periodo 1 Periodo 2
El Pais 13 El Plata 10
Accion 26 Accion 22
Total 39 Total 32

De esta cuantificaciéon puede notarse que el numero de noticias es similar
para ambos lapsos, la frecuencia de noticias referente al periodo 2 es conside-
rablemente superior a la del periodo 1 en el entendido de que en este ultimo se
analizan las noticias correspondientes a todo el mes marzo, mientras que en
el primero la muestra corresponde a publicaciones realizadas durante 17 dias.

A la hora de analizar qué perspectivas de la tematica fueron las mas rele-
vantes en cada etapa, se destaca una diferencia notoria entre un periodo y el
otro, estableciendo que los frames informativos de octubre de 1956 se centra-
ban en aspectos vinculados al hecho particular, ya sea mediante la reiteracion
de aspectos que conformaban tanto al victimario (su prontuario, sus caracte-
risticas personales y familiares, etc.) como a las victimas.

Es pertinente destacar que una marcada diferencia también fue el uso de la
imagen para acompanar la noticia. En el primer periodo no hubo presencia de
imagenes de las personas involucradas en el hecho, mientras que en la segun-
da etapa la reiteracion a partir de imagenes cobr6 protagonismo.

Tanto el diario Acciéon como El Plata, hicieron en octubre de 1956 que la pre-

28. La decisién no implica que la opcidon que se descarta no sea relevante para el analisis de la cobertura mediatica
sobre adolescentes en conflicto con la ley en la década del cincuenta, sino que se basa en criterios vinculados a los
alcances que pretende este articulo y a las limitaciones de su extensién.
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sencia de imagenes en las noticias se transforme en un frame informativo por
si mismo. La reiteracién de imagenes donde se mostraba el rostro de “El Cacho”,
los rostros de sus padres y hermana, la puerta de la casa donde residian y el
arma con el que cometié el homicidio, en contraposicién con fotos de la victi-
ma yaciendo en el cajon, la foto de la viuda y de la pequenia hija de ambos y el
multitudinario sepelio. Estas imagenes, similares en ambos medios de prensa,
reiteradas diariamente en pos del framing noticioso, no dudaron ni siquiera en
violar los articulos 129 del CN29 publicando fotos e informacién personal de “El
Cacho”, sus familiares directos y de su lugar de residencia.

Una vez finalizado el analisis de relevancia informativa, se realiza un en-
cuadre noticioso que permita determinar a través de qué frames se escribian
la noticias.

El concepto “encuadre noticioso” refiere a “constructos o variables laten-
tes, no observables ni medibles directamente, sino que emergen a partir de
una serie de indicadores manifiestos” Igartua (2006:157) (Citado en Aruguete
y Amadeo, 2012).

Esta definicién aporta el marco que da paso a las mismas interrogantes
que Aruguete y Amadeo se realizan a la hora de pesarlo en el contexto de
medios de prensa en Argentina: “;a quién se da mas importancia, a la victi-
ma, al victimario o a las instituciones publicas? La cobertura, jse centra en el
proceso o en los actores?” Esas interrogantes habilitan la construccién de una
variable basada en como se presenta a los protagonistas de la informacion,
en el entendido de que entendiendo que ello puede generar en el lector una
atribucion de responsabilidades. (Aruguete y Amadeo, 2012: 188).

Es asi como para la elaboracion de 1a Tabla 2, se analizan los contenidos de
las noticias utilizando la variable «protagonistas» para elaborar la clasifica-
cion presentada la misma queda conformada por los siguientes items:

* Politicos o parlamentarios: referido tanto a los discursos de representan-
tes particulares, como a las noticias vinculadas a la discusién parlamen-
taria de la tematica.

Consejo del Nifio: Abarca todas las noticias vinculadas a la institucion
ejecuciones de las medidas judiciales en lo que refiere a las caracteristi-
cas de estas.

Actores sociales institucionales o académicos: Refiere a las noticias que
implican la exposiciéon de referentes institucionales, sociales y de los
medios de comunicacién (incluidas las editoriales de los diarios y la cré-
nicas y posturas realizadas por periodistas).

Infanto -juveniles: engloba noticias donde priman tanto a las acciones
concretas, como a sus caracteristicas personales, vinculos familiares de
los adolescentes que cometen delitos.

29. El articulo 129 del Cédigo del Nifio establece que: “Queda absolutamente prohibida la publicidad de noticias y notas
graficas relativas a delitos cometidos por menores de 18 afios de edad”.
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*

Victimas del delito: noticias que refieren tanto a victimas concretas en el
marco de los hechos, a sus caracteristicas personales y vinculos familiares,
asi como a asociaciones o grupos que se asocien a ellas.>®

Tabla 2: Cantidad de noticias publicadas segun su protagonista

PROTAGONISTA DE LA NOTICIA __Periodo1 |___Periodo2
Politicos o parlamentarios 10 3
Consejo del Nifio 3 1
Actores sociales, institucionales o académicos 17 7
Infanto - juveniles 8 16
Victimas deldelito 1 6

La busqueda de resultados que reflejen la opinién popular basandose en da-
tos estadisticos arroja solamente un registro por parte de los medios de pren-
sa seleccionados para este analisis. Corresponde hacer la salvedad de que los
mismos no se encontraron dentro de los meses revisados inicialmente, sino
tiempo después, en enero de 1957.

El18 de enero de 1957, el diario El Plata despliega - en toda su contratapa - una
extensa conclusion de la encuesta titulada “Lo que piensa el pueblo de los su-
cesos de 1956”, realizada por el Instituto de Opinién Publica a pedido a solicitud
de dicho medio. La consulta estuvo centrada en la figura de “El Cacho”, dado
que, al otro dia de difundidos los resultados cumpliria dieciocho atnios.

El sondeo se presenta como una consulta a “toda la poblacién” en el enten-
dido de que “las gentes hablan, en la calle, en sus casas, en el trabajo, en el
café, comentando y discutiendo sobre el asunto” y que es necesario expresar
esa “conciencia hecha, formal en el seno mismo del pueblo sobre la necesidad
de dar solucién definitivamente al problema”.

Los resultados expresados se cifien a dos interrogantes. Por un lado, “;quién
es el responsable de los desmanes del Cacho?” y, por otro, “;qué debe hacerse
con El Cacho?”. Ambos se presentan, a su vez, disgregados por variables de sexo,
edad y nivel educativo.

La primera consulta, pretende explicitar cuales son las causales de las con-
ductas de “El Cacho” mediante respuestas multiples entre seis variables (ver
Cuadro 2). En el titular de la noticia, ya se adelantan los resultados y se trasla-
dan las respuestas -que expresaban opiniones sobre un caso puntual- a una
problematica general: “La Camara y el Consejo del Nifio son los responsables
de la delincuencia juvenil”.

30. Esta salvedad se realiza dado que se registra una noticia referida al Movimiento Nacional Gustavo Volpe, el cual en
sus inicios guardé una fuerte relacion con las victimas de hechos delictivos.
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CUADRO 2

¢Quién es responsable de la conducta de El Cacho?
(Respuestas multiples)

El Consejo dei blino  EN partamepic La nochedaad La polizia Lo justiois Fin e G

Fuente: Diario El Plata 8 de enero de 1957

Para responder a la segunda interrogante, las variables responden a lo que
el medio considera como propuestas populares de soluciones que se dividen
entre represivas y preventivas. En el Cuadro 3, se registran los resultados de
diez variables, aunque el medio aclara que la diversidad de respuestas lo sor-
prendié y por ello se reducen las mismas a un numero de temas fundamenta-
les, pero no explicita los criterios para su conformacion.

El producto de esta segunda consulta determina que un 46% de la poblacién
encuestada plantea soluciones vinculadas con la prisiéon perpetua y el aisla-
miento.

CUADRO 3

£Qué debe hacerse con El Cacho?
(Respuestas multiples)

1.Prisioén perpetua 2. Aislarlo de la sociedad 3. Reeducarlo o reformarlo 4. Matarlo 5. Procesarlo como adulto 6. Prisién
por determinado N° de afios 7. Castigo ejemplarizante 8. Tratarlo como enfermo mental 9. Otras 10. Ns / Nc.

Fuente: Diario El Plata 8 de enero de 1957
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4. Un camino circular. El miedo y la respuesta punitiva.

Analizar el periodo en cuestién y pensar posibles lineas que permitan tras-
ladarlo tanto al periodo neopunitivista juvenil como a los diferentes discursos
e iniciativas parlamentarias en materia de seguridad de las ultimas dos déca-
das, implica no solamente pensar similitudes en ambas atmoésferas sociales
escandalizadas y embanderadas en el “reclamo de mas seguridad”. También
nos lleva a preguntarnos cémo es qué se construyeron esos discursos y/o mani-
festaciones en torno al reclamo por seguridad y qué factores se desprenden de
ellos para enfrentar esta problematica mediante estrategias de aumento puni-
tivo, creando una especie de camino circular, donde - salvando caracteristicas
particulares de cada época - los gobiernos uruguayos parecen transitar en un
loop constante cuando en materia de seguridad se trata.

David Garland (2005) se preguntaba “;por qué los gobiernos recurren tan ra-
pidamente a las soluciones penales para lidiar con la conducta de las poblacio-
nes marginales en lugar de intentar enfrentar las causas sociales y econémicas
de su marginalizacién?”. Su respuesta es que el motivo es simple, y responde a
la inmediatez que brindan las soluciones penales y a su facil implementacion
por tener muy pocos opositores politicos, costos relativamente bajos y alinear-
se con las ideas de sentido comun acerca de las causas del desorden social y la
adecuada atribucién de las culpas. Pero, sobre todo, porque permiten que los
controles y las condenas sociales se concentren en algunos sectores margina-
dos dejando libres de regulacion a los comportamientos de los mercados, de las
corporaciones y de las clases sociales dominantes (2005: 323).

La respuesta planteada, y su resonancia con lo sucedido en las etapas men-
cionadas, nos trasladan a los postulados de la criminologia critica: las leyes pe-
nales son las que definen los delitos y los caracterizan.

Estos delitos creados a partir de leyes permiten que determinadas conductas
sean consideradas punibles mediante un proceso de criminalizacién. Como el ser
humano no posee naturalmente conductas criminales, sino que las construye me-
diante complejos procesos multidimensionales, son los sistemas politicos de cada
Estado los que disponen qué mecanismos accionan frente a estas conductas.

Estos procesos de selectividad penal son explicitamente reflejados en la ma-
triz juridica que configur6 ambos paradigmas de tratamiento a la infancia y la
adolescencia, siendo sus resultados un mensaje directo a una parte muy espe-
cifica de la poblacién: los y las adolescentes pobres (Vizcaino, 2018).

En ese sentido, es inevitable preguntarse qué procesos de conflictividad so-
cial se activan para que esos eslabones mas débiles se convirtiesen en diferen-
tes momentos de la historia en los “enemigos publicos” de la seguridad. Uno
de los posibles caminos se da mediante profundos - y no siempre explicitos
- procesos de estigmatizacion social donde sistematicamente se sefiala a un

73



otro (en este caso al “delincuente adolescente”) y se lo hace depositario de un
conjunto de prejuicios.

Esta dinamica la describe Howard Becker cuando dice que: “Tratar a un in-
dividuo como si fuese un desviado, y no una persona con una desviacién espe-
cifica, tiene el efecto de producir una profecia autocumplida. Pone en marcha
una serie de mecanismos que conspiran para dar forma a la persona a imagen
y semejanza de lo que los demas ven en ella “(Becker, 2009: 53).

El miedo, publico o privado, es el caldo de cultivo de estos procesos ciclicos
de estigmatizacion social que producen al “monstruo del delincuente adoles-
cente”. Un miedo que se proyecta sobre esos “otros peligrosos” alimentando
al “olfato social”, que no es otra cosa que un conjunto de procesos de estigma-
tizacion y resentimiento social que generan en los jévenes una triple estigma-
tizacién: primero por los vecinos y los medios de comunicacion, luego por la
policia y, finalmente, por los sistemas judiciales. Estos procesos solapados, son
los que fabrican exitosamente a los “monstruos” (Alzueta, 2016: 25-26).

Entonces, cuales son los discursos que generan ese caldo de cultivo que da
lugar al miedo y que se estructuran para conformar ese estado de alarma pu-
blica que se presenta ciclicamente en la sociedad uruguaya moderna. Para ex-
plicar ese entramado discursivo es necesario incorporar el concepto de panico
moral, que, si bien surge en los sesenta, puede aplicarse a los hechos sucedidos
en el Uruguay de la década anterior.

El término “panico moral”, fue empleado inicialmente por Jock Young en la
década del sesenta como un emergente mas de una etapa de desarrollo concep-
tual vertiginoso en el area de la sociologia de la desviacion.

Se trata de un fenémeno parte “de considerables perturbaciones morales
basadas en cambios estructurales y valorativos importantes dentro de la so-
ciedad”, donde las bases del panico no son “aleatorias” sino parte detonante de
las transformaciones que lo provocan. El autor introduce también el factor cul-
tural como parte fundamental de este conflicto en el que se introducen, donde
“por un lado, hay resistencia, innovacién y algunas veces provocacién; por el
otro, hay indignacién y furia” (Young, 2011: 7).

Utilizar los términos «panico» y «moral» sugiere estar ante una amenaza a
considerado sagrado o fundamental parala sociedad. La razén para denominar
«moral» al panico es precisamente indicar que dicha amenaza no es hacia algo
intrascendente, sino que apunta hacia el orden social en si o a alguna concep-
cién idealizada de alguna de sus partes (Thompson, 2014: 24).

El abordaje del concepto de panico moral es sometido a debate inicialmente
por el socidlogo britanico Stanley Cohen quien - apoyado en la escuela nor-
teamericana que a mediados del siglo XX desarrolla contenidos base para una
sociologia de la desviacion- fusiona la teoria del etiquetamiento, la politica cul-
tural y 1a sociologia critica de los afnos sesenta.
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Si para Becker, son los grupos de poder quienes definen al sujeto desviado,
para Cohen el panico moral es lo que movilizan dichos grupos para amplificar
problemas que generan estos sujetos y que desafian el orden social, donde los
“objetos del panico moral” - al menos el que analizamos aqui - son casi tan
predecibles como los son las “férmulas discursivas” que se utilizan para repre-
sentarlos. Para el autor, los jévenes marginales de las clases populares son una
de las identidades sociales mas “perdurables y convenientes” para convertir en
objeto de panicos morales (Cohen, 2017: 10-11).

Si se quisiera trasladar a otras situaciones el estado de panico moral generado
en el Uruguay de los anos cincuenta, debemos reparar no solamente en la presen-
cia de los elementos que lo conforman, sino también en que conjugaciones esen-
ciales deben darse para permitir que el fendmeno se construya y sea “exitoso”.

Cohen resalta tres factores imprescindibles que deben coincidir: el “ene-
migo adecuado”, la “victima adecuada” y un consenso que parte de creencias
comunes que ven atacada la integralidad de la sociedad. El enemigo debe ser
alguien facil de denunciar, con poco poder y sin acceso a una voz propia dentro
del debate, mientras que la victima debe configurarse en alguien con quien
es facil identificarse y que, por lo tanto, represente, en el escenario social que
corresponda, la idea de que podria ser cualquiera de nosotros. Es en esa polari-
dad donde surgen los consensos entre determinados actores respecto a que lo
que se denuncia no son hechos aisladas sino un ataque integral al entramado
social y frente al que hay que tomar medidas inmediatas (2017: 15 -16).

A partir de esto, se pueden establecer varias conexiones con otros momen-
tos de la historia reciente del pais donde las adolescencias en conflicto con la
ley penal hayan sido tema de agenda como consecuencia de fenémenos de pa-
nico moral exitoso.

Para centrarnos en un ejemplo mas reciente podemos pensar en el homici-
dio a un empleado del restaurante “La Pasiva” en manos de un adolescente de
diecisiete anos ocurrido el 12 de mayo de 2012.

Este suceso, marcé otro mojon en la historia del sistema penal juvenil en
nuestro pais3i, signando un nuevo cambio normativo en el CNA que fue, quiza,
el alcance mas relevante generado en la era neopunitivista: la ley 19.05532.

Luego del hecho tragico de 2012, se entablaron extendidos debates sociales
y parlamentarios que determinaron la sancién de la ley, en medio de un con-
texto sociopolitico donde se mantenia vigente una campana para bajar la edad
de imputabilidad mediante un referéndum que coincidiria con las elecciones
nacionales de octubre de 2014.

Conviene preguntarse, qué elementos propios de la construccién de un pa-
nico moral se encuentran en los hechos de “La Pasiva” y como podemos expo-
nerlos en unas breves lineas.

31. Existen dos mojones anteriores que corresponden a la sancion de las leyes 18.777 y 18.778 en 2011

32. Texto completo de la ley 19.055: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8512526.htm
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Para comenzar, es importante destacar el contexto particular que venia ges-
tandose desde 2010 en materia de penalidad juvenil, ya que eso provoca un
escenario propicio para gestar consensos entre emprendedores morales, uni-
dos por la preocupacién hacia el comportamiento de un determinado grupo
de personas - en este caso los adolescentes pobres- a quienes se les atribuia
la categoria de amenaza. El aumento de la hostilidad hacia ellos y hacia sus
supuestos “defensores” (por ejemplo, los profesionales de las areas sociales que
trabajan con ellos, sus abogados defensores, los representantes de organizacio-
nes sociales referidas a infancia, etc) marcaron una clara divisién social que
luego se reflejo en los resultados del plebiscito de 2014.

Pero la utilizacién del término “panico” en esta etapa radica sobre todo en
el énfasis de los elementos mas problematicos que lo conforman: despropor-
cionalidad y la volatilidad, ambos genuinamente problematicos. (Thompson,
2014: 25-26).

Si se vincula este eje de analisis con el entramado discursivo descrito en el
apartado anterior, puede determinarse como ambos elementos estan presen-
tes, lo cual permite introducir una mirada desde el punto de vista comparativo
que habilita a apartarse de una concepcioén del término “Panico moral” que lo
muestra como un hecho aislado, independiente y que depende unicamente de
la iniciativa moral del momento, para cenirse a una teoria critica que plan-
tea que existe una ideologia del Estado, una ideologia politica y unos intereses
de las élites politicas y mediaticas que se alinean con el fin de establecer un
control hegemonico sobre la agenda informativa. En este marco conceptual,
el panico moral pasa a considerarse como un conjunto de movimientos entre-
lazados y predecibles que trasladan la “tension” de unos a otros mientras son
controlados por los mismos intereses también integrados (Cohen, 2017: 42).

Otro factor que hace posible esta mirada inter-épocas a través del panico
moral, es el papel que juegan los medios de comunicacién masiva en el marco
de esta teoria. Se abandona la idea de que estos su papel se limita a ser difuso-
res de panicos morales o impulsores de campanas, para acoger la idea de que
estos son quienes establecen diferentes estrategias y modos para reproducir y
mantener la hegemonia impuesta por la ideologia dominante.
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Consideraciones finales

Pensar el campo de la penalidad en clave sociohistérica nos permite estable-
cer como fueron los transitos que nos condujeron al hoy. Entender los caminos
andados por nuestra sociedad es un recorrido obligado para proyectar futuros
posibles en esta materia.

Adentrarse en los relatos que construyeron - y construyen- los cristales con los
que se mira a las adolescencias en conflicto con la ley abre la puerta para entender
las légicas y los dispositivos que el Estado y sus poderes reproducen para abordar
el problema. En el entendido de que estos entramados discursivos producen y re-
producen vinculos de poder establecidos de antemano que son los que conducen a
practicas concretas que se graban en los cuerpos de estas adolescencias.

La década de los cincuenta en Uruguay, siempre ha sido mirada en el imagi-
nario popular como la “época de vacas gordas”. En el marco de esa afioranza o
nostalgia donde habita este discurso de que todo tiempo pasado fue mejor, se
conforma el interés por indagar qué sucedia con la penalidad juvenil de la épo-
ca, partiendo de una base escasa de informacion y datos que pudiesen dar un
panorama claro de lo que sucedia. Lo que si se sabe es que hacia mediados de
la década comienzan a manifestarse los primeros sintomas de crisis (Nahum
et al., 1987: 145). Existen informes de la Comisioén de Inversiones y Desarrollo
Econémico (CIDE) que explicitan que en el afio 1955 se marca el comienzo de
una crisis marcada por las las dificultades en el balance comercial y de pagos
producto de la caida de las exportaciones pasando de un promedio anual de
283 millones de dolares a 194. «El trienio 1955/57 puede ser tomado como linea
divisoria, marcando el fin de la expansién productiva y el comienzo de la crisis»
(Couriel y Lichtensztejn, 1971: 89-90)

Teniendo en cuenta estos matices, se podria establecer que - parafraseando
la anoranza popular- ni tan gordas las vacas, ni mejor el pasado. Partiendo de
alli es que la propuesta es a pensar las conclusiones desde un punto de vista
comparativo entre ese Uruguay desmitificado y el del siglo XXI, signado por
una serie de retrocesos en los derechos humanos de los y las adolescentes en
conflicto con la ley.

Desde los arfios cincuenta a la actualidad existen mas continuidades que
rupturas enlas légicas que circundan el tema. Tanto en la década del cincuenta
como en la etapa neopunitivista juvenil, se construyé un problema social simi-
lar pero cuyas caracteristicas determinaron que el panico moral ocupara dife-
rentes lugares. En la primera etapa, vinculandose mas a un estado de indig-
nacion social que se apaga en si mismo sin generar consecuencias concretas,
mientras que, en la etapa mas reciente, el fenémeno logra reforzar el proceso
paraluego ser superado por las transformaciones normativas y sus consecuen-
cias sociales.
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En base a esto, se establece un camino similar en la forma en cémo se cons-
truye el problema en ambos momentos. Las continuidades se establecen sin
que genere grandes dificultades el hecho de que el marco normativo legal de
tratamiento a la infancia y adolescencia en conflicto con la ley se base en pa-
radigmas diferentes. Asi como tampoco las afecta que en los afos cincuenta el
grueso del universo discursivo sometido a analisis se centrase en un adolescen-
te en particular.

La descripciéon hasta el detalle de los hechos violentos en los medios de co-
municacién y la advertencia de que volveran a ocurrir, las reiteradas explica-
ciones sin fundamento de diversos actores sociales sobre las causas que origi-
nan el comportamiento delictivo, la voragine de discusiones a nivel politico y
sus concretas medidas urgentes, conforman las practicas mas relevantes que
emergen en los momentos de crisis del modelo y que necesitan de “chivos ex-
piatorios” para poder gestarse, desarrollarse y construir vinculos de poder.

Los “Cacho” de las distintas épocas, siempre son atravesados por estas prac-
ticas. En ese contacto es el que se conforman como el motivo perfecto para una
produccién de sentido que habilite 1a construccién de un problema social que
trasciende los momentos de auge.

Mas alla de las diferencias en los desenlaces, el analisis del recorrido socio-
histoérico confirma que el Uruguay transita por caminos discursivos que son
circulares, donde el problema se construye desde una mirada hegemoénica que
parte - una y otra vez - de una concepcion moral signada por reacciones des-
proporcionadas que no parten de un analisis de la gravedad en si, sino de los
modos en los que ella se percibe.

El tratamiento de la Penalidad Juvenil actual se ha construido también en
una légica circular de esquema crisis - instauracion del modelo - crisis, de la
cual parece no poder escapar. Los motivos que impiden romper esta encrucija-
da, en parte, son esa dialéctica radial que caracteriza a los discursos que en este
trabajo se pretendié explicitar.

Discursos de actores politicos, referentes institucionales y de los medios de
comunicacién que se alinean a las percepciones sociales predominantes, cons-
truyendo no solamente respuestas publicas condicionadas - segiin la época en
la que se los mire - tanto por los “auges delictivos” como por la “sensacion de
inseguridad”. Como resultado de esta alineacién es que solo se priorizan res-
puestas materiales gestadas en una atmoésfera de temor social exaltada por la
sobreexposicion y espectacularidad mediatica de una cultura del miedo, que,
en ambos casos, contrasta con los datos estadisticos existentes.

Darle un orden racional de gravedad a un problema social que afecta los
derechos humanos de las personas por sobre otro de igual indole, genera, ante
todo, disparidades, desproporcién e injusticia social.

Del analisis se desprende que modificar las representaciones que la pobla-
cién tiene sobre el problema es una ardua tarea, en el entendido de que esta-
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mos ante percepciones individuales que se reeditan constantemente por estar
socialmente controladas por un panico moral que se resignifica con el objetivo
de dirigir la reproduccién social de un discurso basado en intereses de poder
que dan lugar a la creacién de agendas publicas tendenciosas.

Historizar un panico moral, verlo a través de los avances sociales, politicos y
tecnolégicos, permite reconocer y conceptualizar lineas de poder que se man-
tienen presentes la sociedad, generando contextos propicios para una manipu-
lacién (més o menos sutil) de 1a poblacién que promueve que algunos proble-
mas sociales escandalicen mas que otros.
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La construccion punitiva del
conflicto social. Nociones acerca
de la infraccidon adolescente en
el ambito juridico y politico en
Uruguay

Resumen

Este trabajo pretende abrir interrogantes y efectuar una breve aproxima-
cién al tratamiento de las adolescencias en el sistema penal juvenil en Uru-
guay. Especificamente se indaga acerca del sentido del castigo que emerge de
los discursos juridicos y politicos en relacién a las y los adolescentes.

Se disen6é una estrategia de investigacién cualitativa y exploratoria. Se ana-
lizaron los cuerpos normativos nacionales desde el afio 2004 al afio 2013: Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia (CNA), y las leyes: N° 18.777,18.778 y 19.055 que
modifican el CNA. Asimismo, se estudiaron las argumentaciones realizadas en
la Camara de Senadores durante la aprobacion de las ultimas tres leyes men-
cionadas.

Desde el ano 2010 se ha generado un proceso de neopunitivismo en nuestro
pais con respecto a las y los adolescentes. Este esta dado por el aumento de
penas y la creacion de nuevas figuras delictivas, que recaen sobre ellas y ellos.

Palabras clave: pena, adolescencias, minoridad, producciones normativas, dis-
cursos politicos
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Introduccioén

El presente documento surge en el marco de la elaboracién de la Monogra-
fia final del Diploma en Penalidad Juvenil presentada en 2019. Se realiza una
reflexion tedrica en torno a las concepciones expertas acerca del sentido del
uso del castigo que se infringe a las y los adolescentes penalizados, centran-
dose en el discurso politico y en las producciones normativas nacionales entre
el ano 2004-2013. Es una tematica que resulta de interés debido a la pertinen-
cia de reflexionar acerca del cambio de paradigma que establece el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia (Doctrina de la Proteccién Integral) con respecto al
Codigo del Nifo (Doctrina de la Situacion Irregular). Asi como también pro-
blematizar sobre las reformas legislativas realizadas al Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia (CNA), durante los afios 2011-2013. jCudles son las modificaciones
que establecen dichas reformas legislativas? ;Cuales son las motivaciones que
impulsaron las modificaciones realizadas al CNA? ;Cuales son las argumenta-
ciones que brindan las y los senadores en el momento de su aprobacién? ;Qué
consecuencias tiene sobre las y los adolescentes?

Este trabajo pretende contribuir a la reflexion de 1a tematica de manera fun-
dada, problematizando el por qué y el para qué, teniendo en cuenta las conse-
cuencias que estas leyes suponen en el tratamiento de la adolescencia que se
encuentra en conflicto con la ley penal. Asimismo, resulta pertinente analizar
las argumentaciones que realizan las y los senadores a la hora de aprobar las
leyes que modifican al CNA durante el periodo 2011-2013. De cierta forma, se
pretende desentrafiar qué fundamentos teéricos, metodolégicos y empiricos
se utilizan. El objetivo general del trabajo es analizar el sentido del castigo que
emerge de los discursos juridicos y politicos en relacién a adolescentes.

1. Contextualizacion de las modificaciones legislativas

La seguridad ciudadana aparece como tema central en la campana para las
elecciones nacionales del afio 2009, incorporando el control y la represion del
delito como propuesta. La idea de inseguridad se asocia a los delitos contra la
propiedad, realizados por adolescentes. En este sentido, en el comienzo del go-
bierno de Mujica, se celebra un acuerdo politico referido a seguridad. Se crea
“La Comision Interpartidaria de Seguridad Publica” integrada por el Frente
Amplio, el Partido Nacional, el Partido Colorado y el Partido Independiente. En
este contexto, en agosto de 2010, surge como parte del trabajo de esta Comisiéon
el “Documento de Consenso”. En él se plantea la necesidad de efectuar modifi-
caciones legislativas que afirmen la aplicaciéon de medidas privativas de liber-
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tad o socioeducativas, a las infracciones a la ley penal que las y los adolescentes
cometen, ya sean consumadas o tentadas. Siguiendo con esta linea, en el afio
2012 se crea el documento “Estrategia por la vida y la convivencia” por parte
del Gabinete de Seguridad del Gobierno uruguayo, en el que una de las quince
propuestas, es realizar modificaciones al CNA con respecto a la normativa que
regula las infracciones cometidas por adolescentes. Esto dara lugar, en el ano
2013, a la aprobacion de la Ley N° 19.05533 que continua en la linea de las leyes
aprobadas en julio del 2011 (Ley N° 18.77734 y Ley N° 18.77835), que modifican el
CNA.

El disefio de las politicas criminales se sustenta en las ideas de seguridad
y miedo. De esta forma, las medidas judiciales que persiguen fines socioedu-
cativos en el Sistema Penal Juvenil de nuestro pais, son exigidas en términos
de encierro y neutralizacion; caracteristicas propias de un derecho penal retri-
butivo. (Lopez, & Padilla, 2013) El conjunto de discursos creados en torno al es-
tereotipo del “adolescente infractor”, senté las bases para el resurgimiento de
propuestas tales como la baja de la edad de imputabilidad penal, impulsada y
sostenida por ciertos sectores de la oposicién36. En octubre de 2014, en nuestro
pais, se realiz6 un Plebiscito para bajar la edad de imputabilidad de dieciocho
a dieciséis anoss3y.

Tomando como referencia a Paternain (2013) se puede afirmar que la inse-
guridad se ha vuelto una poderosa fuerza sociopolitica; se ha consolidado una
hegemonia conservadora en el ambito de la seguridad: “Se trata de un proceso
de produccién de sentido sobre las violencias y el delito, en el cual las visiones
institucionales mas relevantes (actores politicos, organismos estatales, medios
de comunicacién) quedan alineadas con las representaciones colectivas pre-
dominantes” (Paternain, 2013:126). Se produce asi, una criminalizacién de cier-
tos sectores de la sociedad, especialmente de la adolescencia y juventud de los
estratos mas pobres. Como el Estado no puede hacer frente a la diversidad de
incertidumbres, coloca a la “inseguridad” como el principal objeto de interven-
cién. La cultura del control y del miedo genera una demanda de mayor control,

33.La Ley N° 19.055 coloca la tentativa y complicidad en la rapifia como infracciones gravisimas y la posibilidad del uso
de agravantes especiales en los casos de homicidio intencional. Por otra parte, plantea que en los casos en los que la/
el adolescente sea mayor de quince y menor de dieciocho afios y el proceso refiera a infracciones gravisimas, el Juez
debera disponer las siguientes reglas: “A) La privacion cautelar de libertad sera preceptiva hasta el dictado de la sen-
tencia definitiva. B) Las medidas privativas de libertad tendran una duracién no inferior a los doce meses” (Ley 19.055).
34. La Ley N° 18.777 introduce la complicidad y la tentativa en el delito de hurto como infraccién a la ley penal. A su
vez, aumenta el plazo de dias de arresto domiciliario e internacién provisoria de sesenta a noventa dias, en los casos
de infracciones gravisimas a la ley penal. Por ultimo, agrega que la falta del informe del equipo técnico no sera un
impedimento para que el Juez dicte la sentencia definitiva.

35. La Ley N° 18.778 establece la creacién y reglamentacién de un Registro Nacional de Antecedentes Judiciales de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal a cargo de la Suprema Corte de Justicia. A su vez, plantea que el Juez en el
momento de dictar sentencia puede imponer como pena accesoria “la conservacion de los antecedentes a los efectos
que, una vez alcanzada la mayoria de edad; si volviera a cometer otro delito doloso o ultraintencional no pueda ser
considerado primario” cuando la o el adolescente haya sido penado por el delito de rapifia, violaciéon, copamiento,
secuestro y las diferentes variantes del homicidio intencional.

36. El presente documento fue elaborado en el afio 2019, cuando el Frente Amplio se encontraba en el gobierno.

37. Elmismo obtuvo el 47 % de los votos, no alcanzando su aprobacién. (Diaz, 2018)
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ante la imposibilidad de satisfacer dicha demanda, se produce mayor insegu-
ridad. De esta forma, se consolida una nueva desigualdad entre “integrados” y
“excluidos”. Los primeros se protegen mediante las lé6gicas del mercado, mien-
tras que los segundos, quedan expuestos a la arbitrariedad del sistema penal y
el asedio policial. (Paternain, 2014)

Por otra parte, con las reformas realizadas al CNA se identifica una cierta
“involucién” legislativa. Las leyes aprobadas van en la direccion contraria a la
Doctrina de la Proteccion Integral. El poder punitivo le gané terreno a las garan-
tias, el foco esta puesto enla reclusién y aislamiento de los “sujetos peligrosos”.
Como sostiene Moras (2012):

[...]lanovedad contemporanea reside en la ausencia de un discurso
que dibuje un futuro posible y les devuelva la condicién humana
a los infractores. [...] la criminalizacién se impone con la fuerza de
lo evidente y el aislamiento por tiempo prolongado se convierte en
el unico programa posible y deseable para gran parte de la opinion
publica y el sistema politico (Moras, 2012:25).

De cierta forma se prioriza su responsabilidad antes que sus derechos. ;Qué
significa la responsabilidad? El delito es definido como una conducta humana
tipica, culpable y antijuridica. La culpabilidad supone la posibilidad de exigir
que el sujeto actué de otra manera. (Uriarte, 1999) Es asi que Zaffaroni (1998)
destaca la importancia de poder introducir un analisis de la infraccién en el
contexto de la vida del sujeto, reconociendo la distribucion desigual de opor-
tunidades y alternativas. El autor introduce el concepto de “culpabilidad por la
vulnerabilidad”. Esta implica reconocer la responsabilidad previa que tiene el
Estado ante los derechos no garantizados de las personas. Asi como también,
reconocer la selectividad del sistema penal. Sostiene que la situacion de vulne-
rabilidad al sistema penal es predominantemente social (debido a la pertenen-
cia a un grupo, minoria, clase social, entre otros y/o por encajar con un cierto
estereotipo). En este sentido, hay que destacar que el poder punitivo selecciona
a determinados sujetos: los jovenes en situaciéon de vulnerabilidad. Seria perti-
nente que, en la discusién juridica, la selectividad y la vulnerabilidad al siste-
ma penal sean tomadas en cuenta: “[...] introducir en la culpabilidad las situa-
ciones de exclusiéon social, que debieran ser ponderadas al evaluar el espacio
de autodeterminacién, y, por ende, de reprochabilidad penal. La trascendencia
de estos afanes radica en que apuntan a consolidar un modelo de culpabilidad
mas realista y con mayor sustento humano” (Uriarte, 2013:149).

Malet (2016) expresa que la corresponsabilidad social hace referencia a las
estructuras estatales y sociales que se encargan de contener; como, por ejem-
plo, la asistencia social, el sistema educativo, y la familia. A su vez, Lopez &
Padilla reconocen que: “[...] la responsabilidad limitada del delincuente implica
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una responsabilidad ‘social’ mas extensa, pesada y articulada, en el sentido do-
ble de que el delito tiene ‘causas sociales’y de que la ‘sociedad’ tiene, entonces,
la obligacién de asumir la responsabilidad por las consecuencias del delito y
por la remocién de sus causas” (Lopez, & Padilla, 2013:73). Si bien reconocer el
concepto de corresponsabilidad social no implica sostener el concepto de inca-
pacidad o de tutela, las autoras argumentan que, en el funcionamiento actual
del Sistema Penal Juvenil en nuestro pais, conviven al mismo tiempo, la Doc-
trina de la Situacién Irregular y la Doctrina de la Proteccion Integral. Es lo que
Malet (2008) denomina como: “el paradigma de la ambigiliedad”, para hacer re-
ferencia a esa coexistencia entre las dos doctrinas. Es un periodo marcado por
la transicién de un modelo a otro, en donde perduran resabios del complejo tu-
telar: “En los hechos, entre esas hendijas se cuela la situacién irregular; el viejo
magma infraccién-abandono sigue operando, impertérrito” (Uriarte, 2013:143).

2. Proceso de neopunitivismo juvenil en Uruguay: andlisis de las
discusiones parlamentarias

Se procedi6 a analizar las discusiones parlamentarias generadas en la Ca-
mara de Senadores durante la aprobacién de las Leyes N°:18.777,18.778 y 19.055
que modificaron el CNA. Como fue desarrollado anteriormente, estas leyes
surgen como parte del acuerdo politico interpartidario, en donde cada sector
manifesté haber renunciado a alguna parte de sus deseos generando una es-
trategia en comun. Por otra parte, en las argumentaciones de las tres leyes se
hace referencia a hechos puntuales, por lo que fueron creadas a partir de algun
hecho que gener6 conmocién en la poblacién. Legislar en funcién de casos ex-
cepcionales, sin una problematizacion seria de las situaciones, puede generar
mayor punitividad en las medidas aplicadas, sin modificar las causas de las
mismas. Estas modificaciones surgen a partir de la apelacién a la emocionali-
dad, a la sensibilizacién; sin tener en cuenta que esto afectara al conjunto de
la poblacién que las modificaciones abarcan (en este caso a los menores). Se
pierde de vista que son, justamente, casos excepcionales.

Teniendo en cuenta la Teoria de la Pena, se puede apreciar como estas le-
yes parten de la prevencién general, esto supone que las leyes no estan diri-
gidas al sujeto en concreto, sino al resto de la poblacién, lo que se pretende es
enviar un mensaje al resto. En este sentido, desde la prevencion general posi-
tiva, se puede interpretar que con estas tres leyes lo que se busca es mantener
el orden publico, generar confianza en el derecho. Como expresa un senador
del Partido Nacional en la argumentacion realizada durante la aprobacién de
la Ley N° 18.778:
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Quiero recordar un hecho muy grave que sucedi6 hace pocas sema-
nas. [...] La sancién que le aplicé el juez a esta rapifiera menor de
edad fue la prisién domiciliaria. ;Cual es el mensaje que da a la so-
ciedad el Poder Judicial, en representacion del Estado, impartiendo
justicia? El mensaje es muy malo, contradictorio y espantoso, tanto
para la sociedad que no se siente protegida en casos concretos como
el que acabo de narrar -que surgen todos los dias-, como para la ra-
pifiera menor de edad. ;Cual es la educacion que da el Estado a esta
menor rapinera por haber cometido un delito tan aberrante como el
mencionado, al enviarla a su casa, con su familia? (Cardoso)

Estas argumentaciones ponen de manifiesto como la persona se vuelve un
objeto, un instrumento del derecho para enviar mensajes a la poblacion: co-
sificacion de la persona juzgada. Se resalta la utilidad de la aplicacién de cas-
tigo a una persona en concreto, como forma de enviar mensajes al resto de la
sociedad. Como sostiene Pavarini 